UCHWALA NR IX/67/15

RADY MIASTA SWIDWIN
z dnia 27 sierpnia 2015 roku

W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno§é Burmistrza Miasta
Swidwin.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 7z pdzn. zm.) i art. 229
pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 267 z pézn. zm.) uchwala sig, co
nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi pana Marka Tarki na dziatalnos¢
Burmistrza Miasta Swidwin, dotyczgcej ograniczenia dostepu do informacji
publicznej , uznaje sie skarge za bezzasadng z przyczyn zawartych w

uzasadnieniu, stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Miasta Swidwin do

powiadomienia skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE:

Dnia 12 sierpnia 2015r. Radny Miasta Swidwin, Marek Tarka zfozyt skarge na Burmistrza
Miasta dotyczacy ograniczenia dostepu do informacji publicznej. Skarzgcy podnosi, ze plan
zagospodarowania przestrzennego Miasta Swidwin nie zostat opublikowany w Biuletynie Informacji
Publicznej, nie zostat on wytoiony i upubliczniony dla mieszkaricéw i radnych. Zarzuty skargi
radnego dotycza rdwniez braku publikacji projektéw uchwat o zmianach planu zagospodarowania
przestrzennego Miasta Swidwin na stronach internetowych Miasta Swidwin jak réwniez sposobu
prowadzenia dyskusji publicznej odnosnie zmian planu. Skarzagcy w konsekwencji zarzuca
Burmistrzowi Miasta Swidwin naruszenie przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o
dostepie do informacji publicznej oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Komisje potaczone Rady Miasta Swidwin: Komisja Rozwoju Gospodarczego i Budzetu,
Komisja Bezpieczeristwa, Praworzgdnosci, Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska oraz
Komisja Oswiaty, Kultury, Sportu i Polityki Spotecznej przedmiotowa skarge rozpatrywaty na
posiedzeniu w dniu 18 sierpnia 2015r. | ustality, co nastepuje:

Prawo do uzyskiwania informacji publicznych uregulowano kompleksowo w ustawie o dostepie do
informacji publicznej, ktéra odzwierciedla konstytucyjny zapis art. 61 o prawie obywateli do
informaciji o dziataniach wtadz publicznych. Ustawa nakazuje organom wtadzy paristwowe;j (i innym
podmiotom) udostepnia¢ kazdg informacje o sprawach publicznych tj. informacje publiczna za
wyjatkiem informacji niejawnych. Zgodnie z ustawq prawo do informacji publicznej obejmuje
uprawnienie do niezwtocznego uzyskania takiej informacji, zawierajacej aktualng wiedze o
sprawach publicznych. Na prawo do informacji publicznej sktadajg sie uprawnienia do uzyskania
informacji publicznej, w tym informacji przetworzonej, wgladu do dokumentéw urzedowych,
dostgpu do posiedzeni kolegialnych organéw wiadzy publicznej pochodzacych z powszechnych
wybordéw. Prawo to przystuguje kazdej osobie. Od osoby wystepujacej o informacje publiczng nie
wolno zgdac uzasadnienia wniosku. Ogélna zasada udostepniania kazdej jawnej informacji o
sprawach publicznych jest sprecyzowana w rozdziale 2 ustawy. Wskazano tam wprost jakie
informacje podlegaja upublicznianiu. S3 to m.in. informacje o: organach wtadzy publicznej - w tym
o ich statusie prawnym, organizacji, kompetencjach, majgtku, osobach sprawujgcych w nich
funkcje i ich kompetencjach; zasadach funkcjonowania organéw wiadzy publicznej - w tym o
sposobach zatatwiania spraw, stanie przyjmowanych spraw i kolejnosci ich zatatwiania,
prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach; polityce wtadz - w tym o zamierzeniach,
projektach aktow normatywnych, programach dotyczacych realizacji zadari publicznych; danych
publicznych - w tym dokumenty urzedowe, stanowiska w sprawach publicznych zajete przez
funkcjonariuszy publicznych, tres¢ wystapieri i ocen dokonywanych przez organy wtadzy publicznej,
informacja o stanie parfistwa; majatku publicznym. Na mocy ustawy majg by¢ jawne i dostepne
posiedzenia kolegialnych organéw wiadzy pochodzacych z wyboréw. Ustawa nakazuje sporzgdzac i
udostepniac stenogramy lub protokoty z obrad.

Udostepnianie informacji publicznych nastepuje poprzez: ogtaszanie w internetowym Biuletynie
Informacji Publicznej, udostepnianie na wniosek zainteresowanego, wytozenie w powszechnie
dostepnym miejscu lub poprzez terminale informacyjne (infomaty) przy czym art. 10 i 11 ustawy
precyzuje, iz na wniosek osdb zainteresowanych informacja publiczna jest udostepniana w razie
braku jej udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej. Informacja taka moie by¢ réwniez
udostepniana w drodze wytozenia lub wywieszenia w miejscach ogélnie dostepnych oraz przez
zainstalowanie w tychze miejscach urzgdzenia umoiliwiajacego zapoznanie sig z tg informacjg. Z
powyiszego wynika, iz tryb wnioskowy jest przewidziany dla informacji, ktérych nie zamieszczono
w BIP lub centralnym repozytorium. A zatem art. 10 ust. 1 wprowadza tzw. negatywna klauzule



wnioskowego trybu udzielania informacji (por. R. Stefanicki, Ustawa o dostepie do informacji
publicznej. Wybrane zagadnienia w swietle orzecznictwa sqdowego, PiP 2004, 2, s. 104). Oznacza
to, ze adresat wniosku zwolniony jest z obowigzku udostepnienia informacji, jezeli zostata ona
ujawniona w BIP lub centralnym repozytorium. W przypadku ztozenia wniosku podmiot
zobowigzany zawiadamia wnioskodawce o braku stosowania trybu wnioskowego w zwigzku z
ujawnieniem zgdanej informacji w BIP wraz z podaniem precyzyjnego adresu internetowego, pod
ktorym sie ona znajduje (por. G. Sibiga, Prawne formy dziatania podmiotéw udostepniajgcych
informacje publiczng na zqdanie indywidualne, PPP 2007, nr 3, s. 18). Podobng praktyke adresat
wniosku powinien zastosowa¢ w przypadku, gdy informacja publiczna, ktdrej dotyczy wniosek,
zostata umieszczona w centralnym repozytorium. Zgdanie udostepnienia informacji publicznej
zamieszczonej w BIP lub centralnym repozytorium jest wiec bezprzedmiotowe, a organ powinien
ograniczy¢ sie jedynie do pisemnego poinformowania wnioskodawcy o tej okolicznosci (por. I.
Kamiriska, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz. wyd. ll, LexisNexis 2012).

W toku prowadzonego postepowania wyjasniajacego nie potwierdzity sie zarzuty stawiane
przez skarzacego, gdyz ustalono, ze plany zagospodarowania przestrzennego jak réwniez ich zmiany
sa udostepnione w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Swidwin w zakfadce -
»~Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego”.

Procedury tworzenia i funkcjonowania miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego regulujg przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Skarga
radnego dotyczy postepowania organu Burmistrza Miasta Swidwin w konkretnej sytuacji
uregulowanej w art. 17 tejze ustawy, a mianowicie jednego z etapow procedury planistycznej tj.
wprowadzania zmian wynikajgcych z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnieri oraz ogtaszania o
wylozeniu projektu planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Swidwin do publicznego
wegladu na co najmniej 7 dni przed dniem wytozenia i wyktadania tego projektu wraz z prognoza
oddziatywania na $rodowisko do publicznego wgladu na okres co najmniej 21 dni oraz organizacji w
tym czasie dyskusji publicznej nad przyjetymi w projekcie planu rozwigzaniami. Celem wykazania
zasadnosci skargi ustali¢ zatem nalezy czy Burmistrz Miasta Swidwin przeprowadzit wskazywana
przez radnego procedure planistyczng w sposob zgodny z prawem. Pierwszg czynnoscia, jaka
zgodnie z art. 17 pkt 1, po podjeciu przez rade gminny uchwaty o przystgpieniu do sporzgdzania
planu miejscowego, jest zobligowany wykonaé organ wykonawczy gminy, jest ogtoszenie w prasie
miejscowej oraz przez obwieszczenie, a takze w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci,
o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego, okreslajgc forme, miejsce
i termin sktadania wnioskéw do planu, jednak nie krétszy niz 21 dni od dnia ogtoszenia.
Przedtozone do sporzadzenia opinii dokumenty jednoznacznie wskazujg, iz Burmistrz Miasta
Swidwin na stronie internetowej BIP Urzedu Miasta w dniu 10 pazdziernika 2014 roku zamieécit
ogtoszenie o wytozeniu do publicznego wgladu projektu uchwaty w sprawie zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego i projektu oddziatywania na $rodowisko miasta Swidwin
w obszarach lll i V. Jednoczednie w paZdzierniku 2014 roku ukazato sie w ,Gtosie Koszaliriskim”
wtasciwe ogtoszenie. Od dnia ogtoszenia kazdy zainteresowany mogt stosownie do tej regulacji
sktada¢ wnioski, wobec ktérych ustawodawca nie przewidziat szczegdlnej formy.

Zgodnie z art. 17 pkt 1 organ wykonawczy gminy zobowigzany jest jedynie do ogtoszenia w
prasie miejscowej, przez obwieszczenie, a takie w sposob zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, o podjeciu uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania planu miejscowego oraz o
wytozeniu projektu planu do publicznego wgladu. Dlatego tez do obowigzkéw tych organdéw nie
nalezy imienne zawiadamianie oséb majgcych potencjalny interes prawny w kwestionowaniu
zapiséw planu miejscowego o wszczeciu procedury planistycznej (por. wyrok WSA we Wroctawiu z



1 sierpnia 2008 r., Il SA/Wr 403/2006, Lex nr 459411).

Fakt podjecia uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego musi zostaé
podany do publicznej wiadomosci réwniez przez obwieszczenie i w sposéb zwyczajowo przyjety w
danej miejscowosci. Taka formuta przepisu wskazuje, ze chodzi tu o obwieszczenie (ogtoszenie) o
zasiggu miejscowym. Przedmiotowe obwieszczenie Burmistrz Miasta Swidwin zamiescit na tablicy
informacyjnej Urzedu Miasta.

Organ wykonawczy gminy nastepnie wprowadza do projektu planu miejscowego takie
zmiany, ktore wynikajg z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien oraz ogtasza o wyltozeniu
projektu planu lub zmiany planu do publicznego wgladu na co najmniej 7 dni przed dniem
wytozenia i wyktada ten projekt wraz z prognozg oddzialywania na érodowisko do publicznego
wglgdu na okres co najmniej 21 dni oraz organizuje w tym czasie dyskusje publiczng nad przyjetymi
w projekcie planu rozwigzaniami (art. 17 pkt 9). Oba te fakty miaty miejsce w dniu 09 lipca 2015
roku — ogtoszenie w ,Gtosie Koszaliriskim”, zamieszczenie na BIP w zakladce ogtoszenia. Wytozenie
projektu planu do publicznego wgladu jest formg udziatu spoteczeristwa w zarzadzaniu w
demokratycznym panstwie, zas dyskusja stanowi realizacj¢ uprawnienia przystugujacego
spotecznosci lokalnej oraz innym jednostkom zainteresowanym zamierzeniami planistycznymi na
obszarze danej gminy, gwarantujgcego im wypowiedzenie sie w kwestii projektowanych ustaleri
planu, ktére to ustalenia w wyniku uchwalenia planu miejscowego stajg sie prawem powszechnie
obowigzujacym, oddziatujgcym na sferg praw wtascicielskich tych podmiotéw. Ustawa co prawda
nie definiuje pojecia ,dyskusji publicznej”, jednakze pojecie to doczekato sie bogatego orzecznictwa
i stanowisk doktryny. Przyktadowo, w wyroku z 20 czerwca 2006 r. (Il OSK 277/2006, LexisNexis nr
2592426, CBOSA) Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze istotg »dyskusji publicznej” jest to, iz
podmioty w niej uczestniczace wypowiadajg swoje opinie co do rozwigzan przyjetych w projekcie
planu. Cechg ,dyskusji publicznej” jest zatem zamiar wysondowania opinii (pogladdw, stanowiska)
okreslonych grup spotecznych (wspdlnoty samorzadowej lub zainteresowanych s$rodowisk). Nie
ulega watpliwosci, iz powinna ona by¢ zorganizowana tak, by kazdy zainteresowany mogt wzigé w
niej udziat i miat zapewniong mozliwo$¢ i swobode wypowiedzi odnoénie do rozwigzan przyjetych
w projekcie planu. Dyskusja ma charakter opiniodawczy, a wiec jej wynik nie jest wigzacy dla
organdw gminy. Odnosnie do formy ,dyskusji publicznej” Naczelny Sad Administracyjny wskazuje,
ze jako dyskusje publiczng mozna traktowaé np. otwarte spotkania czy tez publikacje wypowiedzi w
prasie. Istotg dyskusji publicznej, zdaniem sadu, jest to, iz uczestniczagce w niej podmioty
wypowiadajg swoje opinie co do rozwigzan przyjetych w projekcie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Wykaz uwag zgtoszonych podczas dyskusji publicznej wraz ze
wskazaniem ich rozpatrzenia organ wykonawczy gminy przedktada radzie gminy wraz z projektem
planu.

Burmistrz Miasta Swidwin przeprowadzit dyskusjg publiczng w temacie zmian miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Swidwin w dniu 06 sierpnia 2015 roku.

Konsekwencjg poczynionych ustalent stwierdzi¢ nalezy brak naruszenia przez Burmistrza
Miasta Swidwin przepiséw ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, a w konsekwencji uznaé przedmiotowsg skarge w tym zakresie
za bezzasadna.
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