UCHWALA NR XII/91/15

RADY MIASTA SWIDWIN
z dnia 27 listopada 2015 roku

w sprawie przyjecia Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Miescie Swidwin na lata
2016 - 2020.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2015r. poz. 1515) oraz art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 roku (Dz.U. 2015r. poz.1390) uchwala

sie, co nastepuje :

§1. Przyjmuje sie Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Miecie Swidwin na lata 2016 — 2020 stanowiacy
zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Swidwin.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku.
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Zatacznik do Uchwaty Nr Xl11/91/15
Rady Miasta Swidwin
z dnia 27 listopada 2015 roku.

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Swidwinie na lata 2016-2020

Wstep

Skuteczne przeciwdziatanie przemocy w rodzinie wymaga wspbtpracy roéznych stuzb.
Wdrazanie w zycie ,Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie” jest gwarancjg zintegrowanych dziatan profilaktycznych,
interwencyjnych i pomocowych w tym zakresie.
Podstawg prawng dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy jest:
— Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997r.
Nr 78, poz. 483 ze zm.). Rozdziat drugi ,Wolno$¢, Prawa i Obowiazki Cztowieka
i Obywatela” reguluje zasady zapewniajgce kazdemu nietykalno$é osobistg
i cielesng oraz stawia na ich strazy wtadze publiczne przyznajgc prawo obywatelowi
- zadania od organdéw wiadzy publicznej szczegélnej ochrony dziecka przed
przemocs, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja,
— ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015r. poz.
_ 1515},
— ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U~
2015r. poz. 1390).
— ustawa z dnia 26 paZdziernika z 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 2015r. poz.1286),
— ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. 2015r. poz. 163
ze zm.), .
— ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. 2012r.
poz.124 ze zm.),
— ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o pozytku publicznym i o wolontariacie
(Dz.U.2014r. poz. 1118 ze zm.).

CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz.U. 2015r. poz.1390) przemoc w rodzinie to jednorazowe albo powtarzajgce
sig umysinie dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste o0s6b
najblizszych (w rozumieniu art. 114 § 11 KK), a takze innych osdb wspolnie
zamieszkujacych lub gospodarujacych, w szczegdlno$ci narazajgce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godno$é, nietykalnogé cielesng,
wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym Iub
psychicznym,a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych
przemoca. Wedtug innej definicji, przemoc w rodzinie, zwana tez przemoca domowsg jest
to dziatanie lub zaniechanie dokonywane w ramach rodziny przez jednego z jej cztonkow
przeciwko pozostatym. Przemoc w rodzinie charakteryzuje sie tym, ze ma charakter
intencjonalny, sity sg nierbwnomierne- ofiara jest stabsza a sprawca silniejszy, narusza
prawa i dobra osobiste, powoduje cierpienie i bél. Wyrézni¢ mozna kilka rodzajow



przemocy, moéwimy wiec o przemocy fizycznej, przemocy psychicznej, przemocy
seksualnej, ekonomicznej, zaniedbaniu. Przemoc nie jest dziataniem jednorazowym, lecz
procesem, ktéry ma tendencje do powtarzania sie. Przemoc z reguty nie jest stosowana w
sposOb ciggty- okresy agresji przeplatajg sie z okresami spokoju. Towarzyszy temu
prawidtowos$c¢ okre$lana przez trzy fazy powtarzajgcego sie cyklu przemocy. Sa to:

1. Faza narastania napiecia- poczatkiem cyklu jest stopniowy wzrost napiecia oraz
nasilanie sie sytuacji konfliktowych.

2. Faza gwaltownej przemocy- w tej fazie narastajace napigcie eksploduje, nastepuje
wybuch gniewu i wytadowanie agresji. Sprawca traci kontrole nad swoim zachowaniem.

3. Faza miodowego miesigca- sprawca staje sie jakby inng osoba, zatuje swojego
postepowania, obiecuje, ze to sie nigdy nie powtdrzy.

Przemoc domowa jest przestepstwem. Przestepstwo to znane jest w polskim kodeksie
karnym jako przestepstwo znecania sie nad rodzing. Znecanie sie nad rodzing nalezy do
przestepstw $ciganych z urzedu.

SKALA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE NA TERENIE SWIDWINA

Z przeprowadzonej w 2015r. Diagnozy Lokalnych Zagrozen Spofecznych na terenie
Swidwina, wynika, ze problem przemocy domowej istnieje. Wedtug danych Komendy
POW|atoweJ Policji w Swidwinie, liczba interwencji zquanych W przemoca na przestrzeni
lat 2012-2014, wzrosta dwukrotnie. Wzrosta réwniez liczba postepowan wszczetych
w zwigzku z naruszeniem § 207 KK (zngcanie sie nad rodzing). Zespédt Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w 2014 roku prowadzit 58 spraw dot. przemocy
w rodzinie. Spoéréd 120 dorostych respondentéow wybranych losowo do badarn, potowa
z nich zadeklarowata, ze zna rodziny w swoim otoczeniu, w ktérych wystepuje przemoc
domowa. Co dziesigty badany byt ofiarg ze strony matzonka. W wiekszo$ci przypadkow
jest to przemoc psychiczna. Co siedemnasty badany przyznaje sie do stosowania
przemocy w stosunku do wspdétmatzonka. Co piagty badany posiadajacy dzieci stosuje
wobec swoich dzieci kary cielesne. Dorosli respondenci z reguty nie lekcewazg problemu
przemocy domowej i nie uwazaja, ze jest on sztucznie wyolbrzymiany. Optymistycznym
zjawiskiem jest fakt, ze zdecydowana wigkszos¢, bo az 86% badanych nie zgadza sie
z tezg; ,,Ofiarom przemocy nie warto pomagac, gdyz i tak wycofajg swoje zarzuty i wrocg
do sprawcy”, chociaz niemal co 6smy respondent nie potrafi poda¢ jednoznacznej
odpowiedzi. Mieszkarncy Swidwina nie zgadzajg sie takze ze stwierdzeniem, ze surowe
traktowanie dziecka przez rodzicéw hartuje dziecko i pozwala mu lepiej radZ|c sobie
z przeciwienstwami losu, cho¢ co dziewigty z badanych jest zwolennikiem takiego
wychowania. Szesciu z dziesieciu dorostych popiera pomyst prawnego zakazu stosowania
kar fizycznych.

Badaniom poddano takze ucznidw $widwiniskich szkét podstawowych, gimnazjum
i szkét ponadgimnazjalnych (207 uczniéw). Zgodnie z uzyskanymi odpowiedziami, dzieci
w domach narazone sg ze strony rodzicéw na réznego rodzaju akty przemocy, gtéwnie
przemocy psychicznej (wyzwiska). Zdarza sie takze przemoc fizyczna (popychanie,
szarpanie, bicie). Co czternasty z badanych uczniéw byt karany przez rodzicéw w sposdb
niebezpieczny (lanie, w wyniku ktérego doznat urazu-siniak, zadrapanie). Co czwarty
uczen zna w swoim otoczeniu osobe, ktorg rodzice karzg fizycznie z nieistotnych
powoddw. Jak wynika z raportu NIK szkofa staje sie coraz mniej bezpiecznym miejscem.
Co pigty z badanych uczniéw prowokowat bojki z rowiesnikami, za$ trzech na dziesieciu
badanych miodych ludzi byto atakowanych przez réwiesnikéw. Co pigty z uczniéw
doznawat przemocy ze strony réwiesnikow w szkole lub na podworku, zas co dwunasty
przyznaje, ze byt sprawcg przemocy roéwiesniczej. Co trzeci z uczniow doswiadczyt
zjawiska cyberprzemocy. Byt wulgarnie wyzywany, straszony lub oémieszany w internecie
lub za pomocg SMS. Czesto sprawcq cyberprzemocy byt kto$ z kolegow. Zjawiskiem,



ktore w ostatnim czasie nasilito sie w szkotach jest agresja. Co pigty z badanych uczniéw
prowokowat bojki z réwiesnikami, zas trzech na dziesieciu badanych mtodych ludzi byto
atakowanych przez rowiesnikow.

Z analizy przedstawionych danych mozna przypuszczac, Ze rzeczywista liczba oséb
i rodzin dotknietych przemoca jest wieksza niz wskazujg na to statystyki. Osoby
doswiadczajgce przemocy czesto przez wiele lat ukrywajg swoj problem, dlatego trudno
jest okresli¢ doktadng skale zjawiska przemocy w miescie. Niemal szeéciu na dziesieciu
badanych mieszkarnicow Swidwina jest przekonanych, ze w ciggu ostatnich lat zjawisko
przemocy nasila sie.

W zwigzku z powyzszym podejmowane sg na terenie miasta dziatania, ktére majg
skutecznie przeciwdziata¢ przemocy domowej, zaréwno w zakresie rozpoznawania,
zapobiegania, jak i efektywnego radzenia sobie z nig ijej skutkami.

ZASOBY RZECZOWE REALIZACJI PROGRAMU

Zadania Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie realizowane bedg we
wspotpracy m.in. z:

— Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

— Komenda Powiatowg Policji w Swidwinie,

— Miejskg Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Swidwinie,

—  Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Swidwinie,

— Poradnig Terapii Uzaleznienia i Wspétuzaleznienia w Swidwinie,

— Strazg Miejska,

— palcowkami stuzby zdrowia,

— organizacjami pozarzadowymi, ktére statutowo zajmujg si¢ zjawiskiem przemocy.

w rodzinie,
— placowkami oswiatowymi,
— kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi.

~ CELE PROGRAMU:

Cel gtowny: Zwigkszenie skutecznoéci przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w miescie.
Cele szczegotowe:
I Zintensyfikowanie dziatari profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie- profilaktyka i edukacja spoteczna.
IIl. Zwigkszenie dostgpnoéci i skutecznosci ochrony i wsparcia oséb dotknietych
przemoca w rodzinie.
lll. Zwigkszenie  skutecznoSci oddzialywari na osoby stosujace  przemoc

w rodzinie.

IV. Zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéow
realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu
podniesienia jako$ci $wiadczonych ustug.



DZIALANIA W RAMACH PROGRAMU:

Cel I: Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie- profilaktyka i edukacja spoteczna.

Dziatania:

1) prowadzenie badan dotyczacych skali zjawiska przemocy w rodzinie w mieécie oraz
podnoszenie Swiadomosci spotecznej na temat przemocy,

2) rozpowszechnianie informacji o instytucjach pomocowych dziatajgcych na terenie
Swidwina,

3) udziat w spotecznych kampaniach edukacyjnych i informacyjnych dotyczgcych
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

4) realizacja programoéw profilaktycznych i edukacyjnych dotyczgcych zjawiska przemocy
w placowkach o$wiatowych — warsztaty nabywania umiejetno$ci spotecznych, radzenia
sobie w sytuacjach konfliktowych, stresowych, propagowanie zachowan asertywnych,

5) przygotowanie edukatorow w zakresie realizacji programow profilaktycznych,

6) promowanie Programu.

Cel ll: Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony i wsparcia 0s6b
dotknietych przemoca w rodzinie.

Dziatania:

1) prowadzenie poradnictwa prawnego i psychospotecznego w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie poprzez konsultacje w Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym,

2) podejmowanie przez Zespdt Interdyscyplinarny dziatan interwencyjnych w oparciu
o procedure ,Niebieskiej Karty”,

3) wsparcie psychologiczne ofiar przemocy przez specjalistbw z Poradni Terapii
Uzaleznienia od Alkoholu i Wspoétuzaleznienia w Swidwinie,

4) prowadzenie grupy wsparcia dla oséb dotknietych przemoca,

5) dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekurniczych i wychowawczych
kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca poprzez oddziatywania
edukacyjno-korekcyjne,

6) zajecia socjoterapeutyczne dla dzieci i mtodziezy zagrozonej dysfunkcjg rodziny, m.in.
przemocg domowa.

Cel lll: Zwiekszenie skutecznosci oddziatywan na osoby stosujace przemoc
w rodzinie.

Dziatania:

1) realizowanie oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc

w rodzinie,
2) stosowanie procedury ,Niebieska Karta” przez uprawnione podmioty.

Cel IV: Zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw
realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w celu podniesienia jakosci $wiadczonych ustug.

Dziatania:




1) organizowanie i zlecanie szkolen podnoszacych kwalifikacje oséb realizujgcych

zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,
2) wdrozenie systemu wsparcia dla os6b pracujgcych bezposrednio z osobami

dotknietymi przemocg w rodzinie w formie superwiz;ji,
3) przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu osob realizujgcych zadania z zakresu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
4) podnoszenie kompetencji cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych

poprzez udziat w szkoleniach i konferencjach.

POSTANOWIENIA KONCOWE:

1. Monitoring realizacji Programu bedg prowadzi¢ wszystkie podmioty, ktére
w zakresie swoich kompetencji realizujg zadania zwigzane z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie oraz podmioty, ktérym takie zadania zlecono do realizacji.

2. Wdrazanie | monitorowanie Programu zostanie powierzone Zespotowi
Interdyscyplinarnemu ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Ocena stopnia
realizacji Programu bedzie odbywa sie na podstawie rocznego sprawozdania
z dziatalnosci Zespotu Interdyscypimarnego przedtozonego Burmistrzowi Miasta

Swidwin.



Uzasadnienie do Uchwaty Nr XI1/91/15
Rady Miasta Swidwin z dnia 27 listopada 2015 roku

Art. 6 ust. 112 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia
29 lipca 2005 roku (Dz. U. 2015r. poz.1390) stanowi, ze =zadania
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg realizowane przez
organy administracji rzadowej i jednostki samorzgdu terytorialnego. Do zadan
wtasnych gminy nalezy tworzenie gminnego programu przeciwdziatania

przemocy w rodzinie.
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