. Czes$c¢ opisowa.

I.Il. Wprowadzenie.

Budzet Miasta Swidwina na 2017 rok to roczny plan dochodéw i wydatkow,
stanowigcym podstawe gospodarki finansowej Miasta. Przedstawia prognozowane
przyszte dochody i limity wydatkoéw, przychody i rozchody, jest opracowywany w
roku poprzedzajgcym rok budzetowy. Budzet to plan finansowy, a wiec wyrazony w
pienigdzu ( ztotych) zapewniajgcy jego realizacje oraz umozliwiajgcy dalszy rozwdj
Miasta. Budzet uchwalany jest przez Rade Miasta w formie uchwaty na okres roku

budzetowego, tozsamego z rokiem kalendarzowym.

Podstawy prawne konstruowania budzetu.

Przedstawiony budzet Miasta Swidwina na 2017 rok przygotowany zostat zgodnie z
przepisami:
- ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 885 ze zm.),
- ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 446),
- ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz.U. z 2016 r., poz. 198 ze zm.),
- uchwaty Nr XLIX/337/10 Rady Miasta Swidwin z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j.

Ponadto przy konstruowaniu budzetu uwzgledniono:

- zatozenia projektu budzetu Panstwa na 2017 rok,

- wytyczne do opracowania materiatow planistycznych do projektu budzetu Miasta
Swidwin na 2017 rok (Zarzadzenie Burmistrza Miasta Swidwin Nr WO/95/16 z dnia
6 wrzes$nia 2016 roku),

- zapewnienie jego zgodnosci z Wieloletnig Prognozg Finansowg ( w roku 2017 )

w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nig kwot przychodoéw i rozchodow

oraz dtugu.



Uwarunkowania makroekonomiczne.

Planowanie na rok 2017 odbywa sie w warunkach kontynuacji poprawy
koniunktury gospodarczej. W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok
2017 przedstawiono optymistyczna oceng perspektywy wzrostu gospodarczego w
Polsce. Potwierdzeniem tych nastrojow sg prognozy gtéwnych wskaznikéw
ekonomicznych.

Oczekiwania dotyczace ksztattowania sie sktadowych PKB pozwalajg
przewidywaé, ze wazrost gospodarczy w Polsce w 2016 r. wyniesie 3,4%.
Podstawowym czynnikiem wzrostu pozostanie prywatny popyt krajowy. Prognozuje
sie, ze w 2017 roku realne tempo wzrostu PKB przyspieszy do 3,6%, gtownie
wskutek oczekiwanego przyspieszenia wydatkowania $rodkéw z nowej perspektywy
finansowej UE przez sektor publiczny.

Ministerstwo Finanséw szacuje, ze stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec
2016 wyniesie 9,1%, a na koniec 2017 r. 8,1% wobec 9,8% poziomu z korica 2015 r.
Kontynuacja poprawy sytuacji na rynku pracy sprzyjaé bedzie wzrostowi
wynagrodzen. Przewiduje sie, ze w 2017 roku nominalne tempo wzrostu
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej wyniesie 5,0%.
Uwzgledniajgc dodatkowy wptyw na poziom dochoddéw gospodarstw domowych
wynikajgcych z realizacji programu ,Rodzina 500+” oczekuje sie, ze w 2016 r. realny
wzrost spozycia prywatnego przyspieszy do 4,0% wobec 3,0% w roku ubieglym, w
2017 roku realne tempo wzrostu konsumpcji prywatnej wyniesie 4,1%.
Minimalne wynagrodzenie od 1 stycznia 2017 roku bedzie wynosito 2.000,00 zt co
oznacza wzrost o 150,00 zt (8,1%) w stosunku do 2016 roku. Nowa kwota stanowi¢
bedzie 47,04% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w 2017 roku.

W przypadku inflacji prognozuje sig, ze w roku biezacym presja inflacyjna
bedzie bardzo ograniczona. Prognozuje sie, ze w 2016 roku ceny towaréw i ustug
konsumpcyjnych w Polsce spadng $rednio o 0,5% w stosunku do 2015 roku, z kolei

w 2017 roku wskaznik CPl wzro$nie o 1,3%.



Budzet Miasta na rok 2017.

Opracowany projekt budzetu miasta na 2017 rok po stronie dochodéw
wynosi 65.280.227,00 zi, a po stronie wydatkéw 65.563.710,00 zi.

Wynik budzetu to niedobér w kwocie

Finansowanie wyniku ogoétem

w tym:

1. Przychody , z:

- wolnych srodkow z lat ubiegtych

2. Rozchody , wtym :

- sptaty raty pozyczki i kredytu

- 283.483,00 z,
283.483,00 zt,

2.133.483,00 zi,
2.133.483,00 zi,
1.850.000,00 zt,
1.850.000,00 zt.

Planowanie budzetu Miasta Swidwin oparto na zatozeniu realizacji biezgcych

zadan samorzgdowych. Gtownym celem polityki finansowej jest zabezpieczenie

srodkdw na realizacje ustawowych zadan Miasta przy jednoczesnym zapewnieniu

jego rozwoju. Jest to mozliwe dzieki prowadzonej dyscyplinie finansowej, ktéra

pozwala na generowanie $rodkow na finasowanie wydatkéw inwestycyjnych przy

prawidtowej obstudze zadtuzenia. Dlatego niezwykle istotne jest utrzymanie

odpowiedniej nadwyzki operacyjnej, tzw. bilansu biezacego, jako dodatniej réznicy

pomiedzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezacymi.

Tabela 1. Bilansowanie biezace Budzetu Miasta Swidwin w latach 2013-2017.

Sy 2013 2014 2015 2016 2017
Lp. Wyszczegdlnienie
Wykonanie Wykonanie Wykonanie Plan Plan

1 |Dochody ogétem 47977 090,80 | 50533 556,87 | 51536642,06| 53121563,00| 65280 227,00
2 | Dochody biezgce 46 109 565,65 | 49 003967,12| 47726939,16| 46 508 013,00| 58 856 266,00
3 | Dochody majatkowe 1867525,15| 1529589,75 3 809 702,90 6 613 550,00 6423 961,00
4 | Wydatki ogétem 45583 511,15| 49822 551,79| 50735747,59| 56730000,00| 65563 710,00
5 | Wydatki biezgce 41463 619,68 | 43 703 645,05| 43 861730,66| 44699 583,00| 55424 965,00
6 | Wydatki majatkowe 4119891,47| 6118906,74| 6874016,93| 12030417,00| 10138 745,00
7 | Bilans biezgcy (2-5) 4 645945,97 | 5300322,07 3 865 208,50 1 808 430,00 3431 301,00
8 | Bilans majatkowy (3-6) -2252366,32| -4589316,99| -3064314,03| -5416867,00| -3714 784,00
9 | Wskainik bilansu biezacego 10,08% 10,82% 8,10% 3,89% 5,83%

Opracowanie wiasne




Utrzymanie nadwyzki w bilansowaniu biezgcym Budzetu Miasta ma fundamentalne
znaczenie dla prawidtowej obstugi zadtuzenia Miasta oraz realizacji inwestycji.
Budzet Miasta na 2017 rok zaktada, ze planowane dochody ze sprzedazy majgtku

Miasta przeznaczone sg na finansowanie wydatkdw inwestycyjnych.

Tabela 2. Splata zadluzenia Miasta Swidwin w latach 2013-2017.
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Opracowanie wiasne

Diug Miasta Swidwin na koniec 2016 roku wynosi 13.684.750,00 zt.

W projekcie Budzetu Miasta na 2017 rok nie przewiduje sie zwiekszenia zadtuzenia.
Wskaznik posiadanych zobowigzan do rocznych dochodéw planowanych w 2017
roku wynosi 20,96%. Nie planuje sie udzielenia gwarancji oraz poreczen. Miasto nie
posiada zadtuzen w instytucjach o charakterze parabankowym. Relacja, o ktére;
mowa w artykule 243 ustawy o finansach publicznych wskazuje, ze kwoty rocznych
zobowigzan z tytutu splaty rat pozyczek, kredytéw i wyemitowanych obligacji wraz z
naleznymi odsetkami, w stosunku do dochodéw budzetu ogétem w 2017 roku, nie
przekroczg limitu obcigzen budzetu wyliczonego na podstawie ksztattowania sie

sytuacji finansowej Miasta Swidwin w trzech latach poprzedzajacych rok budzetowy.



Tabela 3. Diug Miasta Swidwin w latach 2012-2023.
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Opracowanie wiasne

Ustawa o finansach publicznych naktada obowigzek prezentaciji budzetu wraz z
uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi, ktérych szczegotowoéé zostata
okreslona w stosownej uchwale Rady Miasta Swidwin. Przedtozony projekt Budzetu
Miasta na 2017 rok sktada si¢ z dwoch czesci. Cze$¢ pierwsza jest czescig opisowa
do Budzetu Miasta, spetnia wymogi ustawy o finansach publicznych i zawiera
elementy uchwaty budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Zatgcznikami do
uchwaty budzetowej sa:

- zatacznik nr 1 przedstawiajgcy prognozowane dochody budzetu do uchwaty
budzetowej na 2017 rok ( w podziale na dochody biezace i dochody majatkowe),

- zalacznik nr 2 przedstawiajacy wydatki budzetu Miasta na 2017 rok wedtug
dziatow, rozdziatow i paragrafow klasyfikacji budzetowej z podziatem na wydatki
biezgce oraz majatkowe wraz z wyodrgbnieniem w ramach wydatkéw biezacych
wynagrodzen i pochodnych, dotacji, wydatkéw na obstuge dtugu publicznego oraz
wydatkow przypadajgcych do sptaty z tytutu poreczen i gwaranc;ji,

- zatacznik nr 3 przedstawiajgcy przychody i rozchody budzetu Miasta w 2017 roku,
- zatgcznik nr 4 przedstawiajacy dochody i wydatki zadarn z zakresu administracji

rzgdowej zleconych dla Miasta na 2017 rok,



- zatacznik nr 5 przedstawiajgcy dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan

z zakresu administracji rzagdowej wykonywanych na podstawie porozumien z
organami administracji rzgdowej w 2017 roku,

- zalacznik nr 6 przedstawiajacy dochody i wydatki zwigzane z realizacje zadan
wykonywanych na podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego w 2017 roku,

- zalacznik nr 7 przedstawiajacy plan przychodoéw i kosztéw Samorzagdowego
Zakiadu Budzetowego Park Wodny ,Relax” w Swidwinie w 2017 roku,

- zatacznik nr 8 przedstawiajgcy dotacje podmiotowe dla jednostek sektora finanséw
publicznych udzielone z budzetu Miasta w 2017 roku,

- zatgcznik nr 9 przedstawiajgcy dotacje przedmiotowe dla jednostek sektora
finanséw publicznych udzielone z budzetu Miasta w 2017 roku,

- zatgcznik nr 10 przedstawiajgcy dotacje celowe na zadania wiasne Miasta
realizowane przez podmioty nalezace do sektora finanséw publicznych w 2017 roku,
- zatacznik nr 11 przedstawiajgcy dotacje celowe na zadania wtasne Miasta
realizowane przez podmioty nienalezace do sektora finansoéw publicznych w

2017 roku,

- zatacznik nr 12 przedstawiajgcy dotacje podmiotowe udzielone z budzetu Miasta
realizowane przez podmioty nienalezgce do sektora finanséw publicznych w 2017
roku,

- zatacznik nr 13 przedstawiajacy dochody i wydatki Miasta Swidwin planowane na
podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach na 2017 rok,

- zatacznik nr 14 przedstawiajacy dochody i wydatki Miasta Swidwin planowane na
podstawie ustawy prawo ochrony $rodowiska na 2017 rok,

- zatgcznik nr 15 przedstawiajgcy wykaz zadan inwestycyjnych na 2017 rok.
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