PROTOKOL NR 19/2017

z posiedzenia Komisji Rewizyjnej z 10 maja 2017 roku.

Porzadek posiedzenia:
1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie quorum.
2. Rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu:
a) zestawienie dochodow 1 wydatkow wynikajacych z zamknigé ksigg rachunkowych,
b) wykaz uchwal w sprawie zmian budzetu miasta w 2016 roku.
3. Rozpatrzenie sprawozdania finansowego Miasta Swidwin za 2016 rok:
a) bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
b) fgcznego bilansu obejmujacego dane wynikajace z bilanséw samorzadowych jednostek
budzetowych i samorzgdowego zaktadu budzetowego,
¢) tacznego rachunku zyskow i strat obejmujacego dane wynikajace z rachunkéw zyskow i strat
samorzadowych jednostek budzetowych 1 samorzadowego zaktadu budzetowego,
d) lacznego zestawienia zmian w funduszu obejmujgcego dane wynikajgce z zestawien zmian w
funduszu samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowego zaktadu budzetowego.
4. Rozpatrzenie informacji o stanie mienia.
5. Opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Swidwin
za 2016 rok.
6. Stanowisko Komisji Rewizyjnej:
a) opinia w sprawie udzielania absolutorium Burmistrzowi Miasta Swidwin z wykonania budzetu za
2016 rok,
b) uzasadnienie wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium.
7. Wolne wnioski i zapytania.
8. Zakonczenie posiedzenia komisji.
Ad. 1
Posiedzenie Komisji Rewizyjnej o godz. 9:00 otworzyl Przewodniczacy Z. Dostatni.
Przewodniczgcy powital zaproszonych gosci: J. Owsiaka Burmistrza Miasta, U. Cieslinska
Wiceburmistrz Miasta oraz P. Pisule Skarbnika Miasta, a takze cztonkéw komisji.
Przewodniczacy stwierdzil, ze na 6 czlonkéw komisji obecnych jest pigciu. Obrady sa

prawomocne.



Ad. 2
P. Pisula Skarbnik Miasta przedstawit informacje¢ opisowg o przebiegu wykonania budzetu miasta

Swidwin za 2016 rok. Informacja stanowi zatgcznik nr 1 do protokotu.

Radny J. Konat zapytal: widze, ze spadly srodki na przedszkole przy ulicy Potczynskiej. Czy

liczba dzieci jest mniejsza w pordwnaniu do 2015 roku?

Pani Wiceburmistrz odpowiedziata, ze §rodki nie spadty.

Radny J. Konat powiedzial, ze ustyszal 280 tys.?

Pan Skarbnik odpowiedzial: srodki, o ktérych pan wspomnial sg przeznaczone na specjalne
metody nauczania, czyli jezeli jest dziecko z orzeczeniem o niepelnosprawnos$ci to dochodza
jeszeze opiekunowie. To jest uzaleznione od tego ile takich dzieci w przedszkolu w danym roku
jest. Natomiast jezeli chodzi o takie podstawowe dotowanie przedszkola, to co jest wykazane w

dziele 801 04 to na utrzymanie Przedszkola nr 1 mamy 1 129 256,16 zt.

Pani Wiceburmistrz dodala: moze troszke¢ w porownaniu do lat ubiegltych tak, bo zostaly
wydzielone w innym rozdziale dotyczace specjalnej nauki w tych przedszkolach. To jest jeszcze 64
tys. zlotych, czyli razem 330 tys. zt, a bylo kiedys 245 tys. Nie spadlo. Sg to dwa oddziaty, 36

dzieci.

Pan Skarbnik powiedzial: to sie wigze z tym, ze te kwoty na specjalne metody nauczania sag coraz
wyzsze, a dwa jest to zwigzane z priorytetami osoby prowadzacej. Tych dzieci jest coraz wiecej 1 to
sie przeklada na wicksza kwote w przedszkolach, tylko, ze jest to dzielone jezeli chodzi o

klasyfikacje budzetows.

Radny J. Konat zapytal: czy rodzice partycypuja w kosztach wyzywienia dzieci?

Pani Wiceburmistrz odpowiedziata: odptatno$é za wyzywienie dzieci jest ustalona zarzgdzeniem

Burmistrza. Byta rézna 6,30 w jednym przedszkolu i chyba 6,00 w drugim przedszkolu.



Radny J. Konat powiedzial, ze pyta o szkoty?

Pani Wiceburmistrz odpowiedziata, ze w szkolach placa rodzice, a w przedszkolach w tym roku
stawka jest wyréwnana i wszyscy placa 6 zl. A wyzywienie w szkolach jest pelnoptatne, chyba, ze
w ramach MOPS-u jakie$ dzieci korzystajg z tego dozywiania, to wtedy z tego duzego programu

prawie milion ztotych w zesztym roku MOPS wydatl na dozywianie.

Pan Burmistrz dodal: ale to w ramach decyzji. Wnioskujg rodzice i decyzja administracyjna

wydawana jest bezposrednio 1 dziecko moze skorzysta¢ z obiadu.

Radny J. Konat zapytal: mowa byla o oswietleniu. Czy na ten rok planowane jest doswietlenie

ulicy Kotobrzeskiej od przejazdu do przejazdu?

Pan Skarbnik odpowiedzial: jest to zadanie juz w trakcie realizacji. Podpisalismy umowg na

przylacza.

Pan Burmistrz powiedzial: rok 2016 byl kolejnym dobrym rokiem dla naszego miasta i panstwo
biorgc udzial w Zzyciu spolecznym miasta to widzg. Jest to satysfakcja po stronie organu
prowadzacego, czyli Burmistrza ale i Rady. Z informacji przedstawionej przez pana Skarbnika, a
mowig tu gldwnie o tej rzeczéwee, wielkosci, ilosci wykonanych zadan we wszystkich jednostkach
organizacyjnych ale i w samym miescie, to pokazuje, ze miasto zyje, funkcjonuje i jeszcze jak
pokaze si¢ wskazniki finansowe, to na tle innych samorzadéw wypadamy naprawdg¢ niezle, biorac
rowniez pod uwage mozliwosci funkcjonowania w przyszlosci. Absolutnie nie ma zagrozenia

zadnego dla gospodarki finansowej. Wydaje mi sig, ze rok 2016 mozemy uznaé za udany.

Pani Wiceburmistrz powiedziata: chcialabym zwr6ci¢ panstwa uwage na takie elementy. Czesto
mowi sie o wielkim zadluzeniu miasta. To zadluzenie jest niewysokie a po drugie jest bezpieczne 1
po trzecie jest w bardzo krétkim czasie do splaty roztozone, 6 lat do 2023 roku. Podczas gdy sa
jednostki, ktére maja 20, 25 1 wigeej lat na splate dfugu, wicc to tez o czyms swiadczy. Zapewniam
panstwa, ze nasi najemcy lokali komunalnych majg znacznie wigkszy dtug niz $rednia dtugu w
catym miescie w zakresie kredytéw i pozyczek. Mowi si¢ tez, ze niczym tylko opieka stoi miasto.
Jesli na opieke idzie 20 milionéw zlotych, a z tego 17%, bo 3,5 miliona ze $rodkéw budzetu miasta

to znaczy, ze wykonujemy polityke panstwa i panstwo lozy te wszystkie $rodki. Jaka wina miasta,



ze MOPS realizuje program 500+ za 8 miliondéw zlotych. Na te nasze zasitki 1 nasze zadania
wydajemy 3,5 miliona, a wigc nie naszg opiekg stoi MOPS.

Kolejny temat o§wiata. Jesli na oswiate w miescie wydajemy 16 milionéw, to jest bardzo duzo w
poréwnaniu do tych 60 milionéw calego budzetu, a subwencji mamy nie cale 10 milionéw to
widzimy ile tutaj z wlasnego budzetu musimy dolozy¢. I wszystkie takie zle oceny w zakresie, nie
damy dzieci z przedszkola do szkoly, to przepraszam mamy dwa przedszkola na 250 miejsc. W tym
roku dochodzi nam fakt, ze 3-latkowie musza by¢ przyjeci, wiec te dzieci starsze muszg byc
przesuniete do wolnych pomieszczen w szkole. Nie ma innej mozliwosci, bo przy istniejacych
pomieszczeniach w szkole nie mozemy budowaé przedszkola, bo przeciez kto§ by nas z takiego
dziatania rozliczyl. Po pierwsze nie mamy srodkéw a po drugie nie mamy potrzeby, bo obiekty u
nas sg. Dzieci zmalalo o trzy oddzialy w szkotach, wigc wydaje si¢, ze powinny rosngé
oszczednosci ale tego nie ma. Wige cala ta krytyka bardzo bezzasadna, musiala by mieé
uzasadnienie w tych faktach o ktérych my szczegdélowo powiemy. MowiliSmy, ze szkota nr 4 czyli
gimnazjum pomiescitaby wszystkie szkoty, wigc odpadloby nam utrzymanie trzech obiektow,
doszto by dowozenie z trdjki. Ta propozycja odnosnie zrobienia jednego przedszkola z mozliwoscig
oddzialéw ztobkowych w SP nr 2, to nie byla zadna likwidacja szkoty nr 2, to byta zmiana obiektu
do gimnazjum i koncowo przejscie wszystkich dzieci przedszkolnych do jednego obiektu z
parterem, gdzie mozna by zbudowaé jeden, dwa czy trzy oddzialy zlobkowe w przysztosci. Ale
niestety nie dano nam tego zrobi¢. Opér srodowiska. Jeszeze dobrze nie poszed! komunikat w teren
co chcemy zrobié, jakie oszczednosci na tym chcemy osiagngé. Gdy bysmy zaoszczedzili na
obiektach inne dziatania w o$wiacie mogly by by¢ wtedy dofinansowane.

Jedli chodzi o zadluzenie wobec miasta to 5 milionéw, ale gdyby$my odjeli fundusz
alimentacyjny przeszto 3 miliony, to zostaje 2 miliony zadtuzenie mieszkancow, przy czym okoto 1
miliona jest z tytutu czynszu. To zadluzenie spada.

Jesli sie jeszcze mowi 3 miliony wolnych Srodkéw, czyli wprost mozna bytoby nie braé
obligacji. Owszem, gdyby$my mieli wiedz¢ z marca z tego roku przy podejmowaniu decyzji. Nie
wiedzieliSmy, ze znaczna cze$¢ z wynagrodzen w szkotach nie bedzie wykorzystana. Kto$ nie
odchodzi na emeryture, zabezpieczenie musi byé do konca roku, bo moze zdecydowaé pod koniec
roku ze odchodzi na emeryture. Sciagniecie zalegtosci pod koniec roku, to jaka nasza wiedza i
mozliwo$¢ sfinansowania budynku we wrzesniu, musimy mie¢ pienigdze nie patrzac czy w grudniu
bedziemy mieli nadwyzke czy nie. I to jest wlasnie to wlasciwe podejscie do finanséw zeby w
czasie realizowaé swoje zobowigzania. A jak sg oszczednosci, to w 2017 roku juz sg

rozdysponowane.



Pan Skarbnik omoéwit tabele zawarte w zataczniku nr 2 do protokotu ,,Zadhizenie miasta Swidwin,
analiza wlasna."

Pan Skarbnik dodatl: przedstawi¢ panstwu pare danych zebyscie mieli odzwierciedlenie do
tego, co pani Burmistrz mowita na temat tzw. ,,czarnego pr" dla naszego miasta. Jezeli kto§ mowi,
ze miasto tonie w dhugach to mija si¢ z prawda.

Zadiuzenie na koniec 2015 roku, kiedy mieliSmy jeszcze do splaty 12 484 750 zi,
procentowo kwota dtugu do dochodow w Swidwinie to 24,22%. Walcz -33,76%, Biatogard —
26,61%, Drawsko — 36,29%, Polczyn — 38,66%, Trzebiatow — 62,96%, Lobez — 51,84%, Karlino
-71,74%, Ziocieniec — 49,44%, Czaplinek — 54,60%, Bobolice — 44, 21%, Resko — 50,07%,
Polanéw — 35,66%, Goscino -36,18%.

Wybratem najblizsze miejscowosci bez wzgledu na to, jakie sg budzety.

Koszty obstugi dlugu w przeliczeniu na zlotéwke mamy najnizsze. Placimy najmniej za
obshuge dtugu z tych wszystkich gmin. Dla por6wnania Biatogard 26% udzialu to mamy 797 tys.,
my ptacimy 435 tys. Owszem kwota dtugu jest inna, bo budzet jest inny, ale to nie zmienia faktu, ze
mamy najmniejsze koszty obstugi tego dlugu. Takie sa fakty. Posluzylem si¢ tutaj danymi
rocznymi, ale dysponuj¢ réwniez danymi najswiezszymi jakie sg 1 widze, ze kwoty zadluzenia
spadaja systematycznie.

Chcialem zwréci¢ jeszcze uwage na zobowigzania wymagalne. Nie zdarzyly sie i si¢ nie
zdarzg u nas, a Darlowo posiada zobowigzania wymagalne, Kolobrzeg tez posiada, Szczecinek,
Watcz, Biatogard, Darfowo, Karnice, Manowo, Ostrowice, Rewal, Ragbino — 550 tys., Choszczno,
Chojna, Insko, Ploty, Potczyn- Zdroj, Pyrzyce, Tuczno.

Nastepne zestawienie ,,Ranking samodzielnosci finansowej". Serwis Samorzadowy PAP E.
Sobczak sklasyfikowal stosunek dochodéw wiasnych gmin do dochodéw budzetowych ogotem,
ktéry $wiadeczy o poziomie samodzielnosci finansowej. Takie sporzadzenie dokonal na podstawie
sprawozdan catorocznych za 2015 rok. Na 2 i pét. tys. sklasyfikowanych gmin miasto Swidwinjest
na 526 pozycji. Udziat 56,09. Kolejny przykiad na to, ze Zle z finansami miejskimi nie jest.

Kolejne wskazniki, przeliczenie wydatkéw przeznaczonych na inwestycje do wydatkow
ogolem. Pierwszy ogblny, ktéry liczymy proporcja 1:1. Na 2500 gmin w Polsce jesteSmy na
pozycji 1291. W przeliczeniu na mieszkanca czyli tzw. wskaznik per capita mamy 1263, czyli
jestesmy w polowie stawki. Wsrod tych 2500 gmin sg duzo wicksze miasta niz Swidwin, o duzo
wiekszym potencjale. Nie oszukujmy si¢. Nie jeste$Smy tutaj potgga. JesteSmy na geograficznym,

przemystowym ,,wygnaniu", bo zachodniopomorskie nie jest bogatym wojewodztwem. Nie



jesteémy tez ekonomicznym sukcesem, ale nie jest Zle. Gminy o$cienne maja znacznie gorsza
sytuacje. Nasza sytuacja, co potwierdzajg liczne opinie jest wilasciwa, wszystkie wskazniki w
diugiej perspektywie mamy na bardzo bezpiecznym poziomie z duzg rezerwg na zadhuzanie sig
dalsze, gdyby byta taka potrzeba. W mojej ocenie jezeli bedg si¢ pojawialy mozliwosci zwigzane z
perspektywami finansowymi i pojawig si¢ szanse duze, a my nie bedziemy w stanie tego
zrealizowaé¢ z wlasnych s$rodkoéw, to rezerwy na ewentualne wspomaganie sie finansowaniem
zewngtrznym sa i sa to rezerwy bezpieczne. Stary wskaznik, zanim wszedt tzw. wskaZnik
Rostowskiego, byt na poziomie 60% zadluzenia maksymalny 1 to byl poziom bezpieczenstwa
wyznaczony i przez lata obowiazywal. My mamy na poziomie 20%, czyli moglismy si¢ zadtuzy¢
prawie trzykrotnie bardziej. Przez teoretykow okreslany jest jako poziom bezpieczny, a u nas w

mie$cie mowi si¢, ze mamy dramat.

Ad3id.

W dalszej czgsci Pan Skarbnik przedstawil informacje na temat sprawozdania finansowego Miasta
Swidwin za 2016 rok - zalacznik nr 3 do protokotu, oraz zbiorcza o umorzeniach, odroczeniach
oraz roztozeniach na raty naleznosci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym za 2016 rok —

zalacznik nr 4.
Radni pytan nie przedstawili.
W trakcie posiedzenia komisji wyszed! radny D. Kotakowski.

Ad. 5

Radna J. Stasiewicz odczytala tre§¢ Uchwaly Nr XXXIX.163.Z2.2017 Skladu Orzekajacego RIO w
Szczecinie z dnia 11 kwietnia 2017 roku w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez
Burmistrza Miasta Swidwin sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Miejskiej Swidwin za 2016

rok wraz z informacjg o stanie mienia — zalacznik do protokotu nr 5.

Ad. 617
Komisja Rewizyjna na podstawie uzyskanych informacji 1 przedstawionych dokumentow
pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu za 2016 rok i postanowila wystgpi¢ do Rady

Miasta Swidwin z wnioskiem o udzielenie Burmistrzowi Miasta Swidwin absolutorium z



tytulu wykonania budzetu.

Powyzszy wniosek Komisja Rewizyjna przyjela stosunkiem glosow:
- za - 4 cztonkdéw komisji.

- przeciw - - nie bylo.

- wstrzymujacych sie - nie bylo.

- nie brat udziatu w glosowaniu - radny K. Kajder i radny D. Kotakowski.

Ad. 8

Przewodniczacy Komisji podzigkowal czlonkom komisji i gosciom za udzial w posiedzeniu i

oglosit zakonczenie obrad.
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