REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
wSzczecinje

2ESPOL ZanIESSCOWY w koszaLiichwala Nr CIIL412.Z.2017

75-401 Koszalin, y. Jednosci 5
tel. (0-94) 341-12:08, {ax (0-94) 341-04-87

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie
z dnia 29 sierpnia 2017 roku.

w sprawie wydania opinii o przedlojonej przez Burmistrza Miasta Swidwin
informacji o przebiegu wykonania budietu Miasta Swidwin za pierwsze
pdtrocze 2017 roku oraz o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art.13 pkt. 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych / Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561, z pézn. zm./ w zwigzku z art.266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych /Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm./- Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

Helena Rokowska  — przewodniczaca
Jolanta Wlodarek - czlonek
Marek Dulewicz — czlonek

uchwala, co nastepuje:

()piniuie pozytywnie informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Miasta
Swidwin za pierwsze pélrocze 2017 reku oraz o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej
prognozy finansowej.

Uzasadnienie

Informacja Burmistrza Miasta Swidwina o przebiegu wykonania budzetu i
wieloletniej prognozy finansowej za pierwsze pélrocze 2017 roku zostala
przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Zesp6t Zamiejscowy
w Koszalinie w dniu 28 sierpnia 2017 r., tj. w terminie okreslonym przepisami art.
266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2016
1. poz.1870, ze zm.).

Zgodnie z art. 266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych
do informacji o przebiegu wykonania budzetu dotaczono informacje o ksztaltowaniu
si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzieé i
informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego samorzgdowej instytucji
kultury za pierwsze péirocze.

Informacja o przebiegu wykonania planu finansowego samorzgdowej instytucji
kultury, zgodnie z art. 265 pkt 1 ustawy o finansach publicznych uwzglednia
informacjg o stanie naleznosci i zobowigzan wymagalnych.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie opiniujac
informacje¢ stwierdzit, ze:

I. Zakres i1 forma informacji zgodna jest z uchwatz Rady Miasta Swidwin Nr
[X/60/2011 z dnia 21 czerwca 2011 roku w sprawie zakresu i formy informacji
o przebiegu wykonania budzetu miasta za pierwsze pétrocze.



II. Wykazane wielko§ci w zakresie planu dochodéw i wydatkéw budzetowych sg

I1I.

IV.

zgodne z wielko$ciami wynikajgcymi z przedlozonych RIO uchwat: uchwaty
budzetowej na 2017 rok oraz uchwat i zarzadzen zmieniajgcych budzet do dnia 30
czerwca 2017 roku oraz sg zgodne ze sprawozdaniami budzetowymi przedlozonymi
RIO. Nie stwierdzono nieprawidlowosci oraz rozbieznosci danych liczbowych
wykazanych w poszczegdlnych sprawozdaniach, zachowana jest réwniez zgodnosé
rachunkowa.

Cze$¢ opisowa informacji uzupeinia dane liczbowe zawarte w sprawozdaniach
statystycznych, nawigzuje do zadan rzeczowych wynikajacych z uchwalonego
budzetu oraz obrazuje stopien realizacji wielkosci budzetowych.

Z danych zawartych w informacji wynika, iz wykonanie budzetu Miasta za pierwsze
polrocze 2017 r. przedstawia si¢ nastgpujaco:

. W wyniku zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego przez Rade i Burmistrza,

budzet Gminy na dzien 30 czerwca 2017 roku wynidst po stronie dochodéw / plan
roczny/ 63 196 012,00 zt i po stronie wydatkéw /plan roczny/ 65 194 699,81 zi.
Planowany deficyt budzetowy w kwocie 1998 687,81 zt Rada Miasta planuje
sfinansowa¢ z wolnych srodkéw.

. Za pierwsze pélrocze br. budzet ten zostal zrealizowany po stronie dochodéw w

wysokosci 32 274 783,27 zi, tj. 51,1% planu,
w strukturze dochodow:

— 98,1% stanowily dochody biezace wykonane w kwocie 31 655 644,53 zlotych,
— 1,9% stanowily dochody majatkowe wykonane w kwocie 619 138,74 z1.

a po stronie wydatkéw w wysokosci 29 196 015,80 z4, co stanowi  44.,8% planu,
w strukturze wydatkéw:

- 98.6% stanowily wydatki biezgce wykonane w kwocie 28 797 353,13 ziotych,

— 1,4% stanowily wydatki majatkowe wykonane w kwocie 398 662,87 ztotych.

W stosunku do zaplanowanych wielkosci wydatki biezace zrealizowano w
51,7%, a wydatki inwestycyjne jedynie w 4,2%.

W tym stanie rzeczy, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Szczecinie zauwaza, iz stopien realizacji planowanych dochodéw majatkowych i
wydatkéw majatkowych jest znacznie nizszy niz wynikaloby to z uplywu czasu.
Kwestie te winny by¢ przedmiotem oceny organu stanowigcego.

Wynik wykonania budzetu za pierwsze poéirocze br. stanowit nadwyzke budzetows

w wysokosci 3 078 767,47 zt wobec planowanego rocznego deficytu w wysokosci
1 998 687,81 zt. Réwnowaga czeSci biezacej budzetu, ktdrej wymdg zachowania na
koniec roku wynika z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zostala tez
utrzymana na koniec pierwszego péirocza 2017 r. Wykonane dochody biezace
przewyzszyly zrealizowane wydatki biezace uzyskujgc nadwyzke operacyjng w
wysokosci 2 858 291,40 z}, natomiast biorgc pod uwage wolne srodki w wysokosci
3 848 687,81 zl, nadwyzka operacyjna wynosi 6 706 979,21 zi, co nalezy ocenié
pozytywnie jako gwarancj¢ dotrzymania wymogu okre§lonego w art. 242 ust. 2
ustawy o finansach publicznych. Roéznica migdzy dochodami biezagcymi a
wydatkami biezgcymi wykonanymi na koniec 2017 r. bedzie mie€ istotny wplyw w



latach 2018-2020 na speinienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, limitujacej poziom splaty dhugu w poszczegblnych latach.
Przychody budzetu w pierwszym pétroczu 2017 r. wyniosly 3 848 687,81 zl z tytutu
wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu, wynikajacych z rozliczefi wyemitowanych papieréw wartosciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubieglych, co jest zgodne z wartoscia wykazang w bilansie
z wykonania budzetu Gminy Miejskiej Swidwin.

3. Przy realizacji budzetu Miasta przestrzegano zasady réwnowagi budzetowe;.

4. Stan nalezno$ci wymagalnych na dzien 30 czerwca 2017 roku wynidst 5532 113,37
z1. Stanowity one 8,8% ogdtu zaplanowanych dochodéw.

5. Wedlug przedlozonego sprawozdania Rb-Z za okres pierwszego pétrocza 2017 r.
kwota zobowigzan zaliczanych do dugu publicznego wynosita 13 684 750,00 z1, tj.
21,7% planowanych dochodéw, na ktére skiadajg sie dlugoterminowe pozyczki,
kredyty 1wyemitowane obligacje komunalne. W budzecie nie wystapity
zobowigzania wymagalne, co §wiadczy o zachowaniu terminowosci regulowania ich
platnosci i jest zgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

O mozliwosci zadtuzania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego od 2014 roku

stanowig przepisy art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Z danych finansowych Gminy uwzgledniajacych plan budzetu wg stanu na

dzien 30 czerwca 2017 r. wynika, ze relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych
wskazuje, ze kwoty rocznych zobowigzan z tytuhu splaty rat pozyczek, kredytow i
wyemitowanych obligacji wraz z naleznymi odsetkami, w stosunku do dochodéw
budzetu ogétem w danym roku, nie przekrocza limitu obciazen budzetu wyliczonego
na podstawie ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w trzech latach poprzedzajgcych rok wydatkowania $rodkéw.

Planowana w 2017 r. sptata rat zadtuzenia wraz z naleznymi odsetkami Wynosi

3,51% dochodéw budzetu, przy dopuszczalnym wskazniku uwzgledniajgcym
wykonane dochody budzetowe w roku 2016 - 11,03%.

Skiad Orzekajgcy stwierdzil, iz relacja lacznej kwoty splaty zobowigzan z
tytutu zaciagnigtego dlugu wraz z naleznymi odsetkami do dochodéw budzetowych
nie przekroczyta dopuszczalnego wskaznika, a zatem spelniono wymoég wynikajacy
z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowe;j, zleconych Miastu
zostat zrealizowany w ramach $rodk6éw otrzymanych z budzetu Wojewody.

Do informacji dofgczono dane dotyczace wykonania plandw finansowych za

pierwsze pétrocze 2017 r. samorzadowej instytucji kultury i odniesiono si¢ do
naleznosci i zobowigzan tych podmiotéw'. Zobowiazania wymagalne nie wystepuja,
natomiast naleznosci wymagalne wyniosly 14 573,76 z1.

Zdaniem Skiadu Orzekajacego sporzadzona przez Burmistrza informacja daje
obraz wykonania budzetu oraz ksztattowania si¢ wieloletniej prognozy finansowej za
[ poirocze br. Zawiera ona dane, ktére moga byé pomocne przy podejmowaniu
decyzji  dotyczacych prawidiowej realizacji dochodéw oraz wilasciwego
wykorzystania posiadanych $rodkéw finansowych w realizacji zadafi biezgcych i

! Zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.



majgtkowych przewidzianych w budzecie na 2017 rok. Ocena dziatan organu
wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem gospodarnosci i
celowosci nalezy do kompetencji organu stanowiacego.

Biorgc pod uwagg powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji
uchwaly. '

Niniejsza opinia nie jest oceng przebiegu wykonania budzetu, a jedynie opinig
o informacji Burmistrza o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze péirocze.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo
wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem Zespotu Zamiejscowego w Koszalinie.

Przewodniczgca Skiadu Orzekajgcego

Helena Rokowska



