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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

7 dnia 26 marca 2018 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwo$ci wykupu obligacji emitowanych przez
Miasto Swidwin

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.), w zwiazku z art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wtodarek - Przewodniczaca
2. Marek Dulewicz - Czlonek
3. Bogustaw Staszewski - Czlonek

po rozpatrzenin wniosku Burmistrza Miasta Swidwin w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci
wykupu w latach 2024-2025 obligacji w kwocie 3 000 000,00 zl, emitowanych na finansowanie
planowanego deficytu budzetu 2018 r. oraz na splat¢ wezesniej zaciagnietych zobowiazan dhuz-
nych, postanawia:

pozytywnie, z uwaga zawartg w uzasadnieniu

zaopiniowa¢ mozliwos¢ wykupu w latach 2024-2025 wymienionych obligacji na warunkach
okre$lonych we wniosku

Uzasadnienie

Whiosek Burmistrza Miasta Swidwin z dnia 27 lutego 2018 r. zostat przekazany do Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Zespot Zamiejscowy w Koszalinie w dniu 27 lute-
go br.

Whniosek dotyczy wydania opinii o mozliwosci wykupu obligacji w 1acznej liczbie
3 000 sztuk, o wartosci nominalnej 1 000,00 zt kazda, na tgczna kwote 3 000 000,00 zt. Przed-
miotowe obligacje emitowane sg na podstawie uchwaty Rady Miasta Swidwin z dnia 27 lutego
2018 r.!, w ktérej okreslono w § 4 ust. 1, ze celem emisji jest sfinansowanie planowanego defi-
cytu budzetu w2018 r. (465 250,00 zt) oraz splata wczesniej zaciggnigtych zobowigzan dhuz-
nych (2 534 750,00 zh)*. Burmistrz Miasta Swidwin zostat upowazniony do dokonywania wszel-
kich czynnosci zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem emisji obligacji, ktére zosta-
ty ujgte w przychodach budzetu planowanych na 2018 r. Ponadto z tresci uchwaly wynika, ze
obligacje wyemitowane zostang w seriach:

— seria F na kwotg 1 500 000,00 zi, z terminem wykupu w 2024 r.;
— seria G na kwotg 1 500 000,00 z1, z terminem wykupu w 2025 r.

Wykup obligacji zgodnie z zapisem § 7 ust. 1 przywolanej uchwaty bedzie nastepowat
wedtug ich wartosci nominalnej. Na podstawie konstrukcji budzetu na 2018 r. nalezy wskazaé, iz
emisja pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3w zw. z art. 91 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

! Uchwata Nr XXXVIII/299/18 Rady Miasta Swidwin z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie emisji obligacji komunal-
nych Gminy Miejskiej Swidwin oraz okreélenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

? Postanowienie uchwaty Rady Miasta wypeia dyspozycje art. 32 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach
(Dz. U. z 2018 1. poz. 483).
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We wniosku okreslono nastepujace warunki emisji obligacji komunalnych, ktére zostaly
uwzglednione przy wydaniu niniejszej opinii:
1) termin emisji obligacji: 2018 rok,
2) terminy wykupu obligacji: lata 2024-2015,
3) terminy i wysokos¢ splaty kosztow obstugi emisji:

2018r. - 15 000,00 zt
2019r. - 76 800,00 zt
2020r. - 76 800,00 zt
2021r. - 76 800,00 zt
2022r. - 76 800,00 zt
2023r. - 76 800,00 zt
2024r. - 76 800,00 zt
2025r. - 38 400,00 zt
razem: 514 200,00 zt

Zadluzenie Miasta na koniec IV kwartatu 2017 r. wyniosto 11 834 750,00 zt i stanowito
18,67% wykonanych dochodéw ogdtem w 2017 r.

W kolejnych latach prognozowane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice
miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajagce wymogi reguly wydat-
kowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych, a takZe istotne z punku widzenia ustalenia re-
lacji, o ktérej mowa w art. 243 ww. ustawy.

Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze przyjete w prognozie zatozenie finansowe wymaga konse-
kwentnych dziatan w zakresie terminowego pozyskiwania w 2018 r. dofinansowania przedsie-
wzigé inwestycyjnych oraz prawidtowego ich rozliczenia, a takze wypracowania prognozowa-
nych nadwyzek budzetowych w latach 2018-2025 planowanych jako zrédlo splaty zobowigzan
dluznych. Zrodlem sfinansowania rozchodéw z tytuhu opiniowanej emisji obligacji majg by¢
nadwyzki budzetowe zakladane w poszczegdlnych latach.

Najwyzsza warto§¢ dtugu publicznego w catym okresie objetym prognozowaniem, tj.
12 300 000,00 z1, ma nastgpi¢ na koniec 2018 r., w nastgpnych latach dlug publiczny bedzie suk-
cesywnie si¢ zmniejsza¢. Na podstawie prognozy kwoty dlugu, stanowigcej czgéé wieloletniej
prognozy finansowe;j Miasta®, uwzgledniajacej zobowiazanie wynikajace z opiniowanej emisji
obligacji, Sktad Orzekajacy stwierdzil, iz roczne obcigzenie budzetu z tytutu splaty tgcznej kwo-
ty dhugu publicznego wraz z naleznymi odsetkami* bedzie ksztattowato sie nastgpujaco:

Dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w art. Wskaznik planowane] t3cznej
243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obli- kwoty sptaty zobowigzan, o Stopien zachowania relacji
czony w oparciu: ktérej mowa w art. 243 ust. 1
ustawy do dochodéw, po
Rok o wykonanie roku poprze- ° plar'ljs kwartatu r:\:u uwzgle\énieniu zobowiazpaﬁ wporbwnaniudo | w porgwnaniu
dzajacego pierwszy rok poprzedzajgcego pie } _SZV wiazkl WendHWorzonego wykonanlg roku do planu 3
=2 rok prognozy (wskaznik 3 poitwo g poprzedzajacego | kwartatu roku
prognozy (wslkazm.k ustalony ustalony w oparciu o érednig | PrZezJST oraz po uwzglednie- plerwszy rok poprzedzajgcego
w oparciu o Srednig "z\rvtmf:- arytmetyczng z 3 poprzed- niu ustawowych wytaczen prognozy w latach pierwszy rok
tyczng z 3 poprzednich lat) nich lat) przypadajacych na dany rok 2018-2020 prognozy
2018 10,06% 9,30% 4,30% 5,76% 5,00%
2019 7,70% 6,94% 3,71% 3,99% 3,23%
2020 5,33% 4,57% 3,56% 1,77% 1,01%
2021 X 3,79% 3,78% X 0,01%
2022 X 3,96% 2,46% X 1,50%
2023 X 3,66% 2,38% X 1,28%
2024 X 3,35% 2,30% X 1,05%
2025 X 3,09% 2,20% X 0,89%

3 Przyjetej uchwata Nr XXXVI/286/17 Rady Miasta Swidwin z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia
zmiany wieloletniej prognozy finansowej Miasta Swidwin na lata 2018-2025.
* Wynikajacego z przepiséw art. 243 ustawy o finansach publicznych.




W oparciu o powyzsze dane Skiad Orzekajgcy stwierdza, ze w latach objetych prognoza
splata zobowigzan nie przekroczy relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Nalezy jednak wskaza¢, ze w 2021 r. wystgpuje znikoma réznica miedzy wskaZni-
kiem planowanym, adopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowigzati i wynosi jedynie
0,01 pkt%. W tej sytuacji finansowej samorzadu, niekorzystne odchylenia w realizacji wielkosci
zakladanych w poszezeg6lnych latach prognozy moga spowodowac przekroczenie dopuszczal-
nego wskaznika splaty zobowigzan. Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz naruszenie relacji, o ktérej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych skutkuje brakiem mozliwosci uchwalenia bu-
dzetu, jezeli w roku obowiazywania uchwaty budzetowej lub jakimkolwiek roku nastepnym, po
roku budzetowym relacja kwoty przeznaczonej na splatg dtugu wraz z kosztami jego obshugi do
dochodow ogétem przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji
jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace (tzw. wynik operacyjny) do dochodéw ogoélem.

Miasto dzialajac w okre§lonych warunkach prawnych i ekonomicznych przewidziato
w wieloletniej prognozie finansowej srodki na splatg zobowigzan z lat ubieglych i na wykup
planowanej emisji obligacji komunalnych. Nalezy jednak uwzgledni¢ fakt, ze zabezpieczenie
srodk6éw na splatg tych zobowigzan, jak rowniez osiggnigcie planowanego wskaznika splaty za-
lezy gtéwnie od wykonania dochodéw i wydatkéw w wielkoéciach zakladanych w wieloletniej
prognozie.

Oceniajgc powyzszy stan prawny i przeprowadzona analiz¢ sytuacji finansowej Miasta
Swidwin, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w dniu wydania przedmiotowe] opinii samorzad za-
chowat ustawowe wskazniki splaty zadtuzenia, jednak biorgc pod uwage znikomy stopien za-
chowania relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2021 r., wydat opinig¢ pozy-
tywna z uwaga.

Powyzsze powinno by¢ przestanka biezgcego monitorowana w budzecie Miasta wielko-
$ci wykonanych.

Z powyzszych wzgleddw, prognozowane obcigzenie budzetu wykupem wyemitowanych
obligacji wraz z odsetkami w latach 2024-2025 nalezy uzna¢ za dopuszczalne.

Od niniejszej opinii Skiadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przmodniczqca’iﬁadu Orzekajgcego

/
Jol anta.‘i Wiodarek
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