PROTOKOL NR VI1/2019

z sesji nadzwyczajnej Rady Miasta Swidwin z dnia 7 marca 2019 roku.

Porzadek sesji:

1. Otwarcie sesji i stwierdzenie quorum.

2. Przedstawienie analizy sytuacji finansowej Miasta Swidwin przez Pana Michala Schaba- Prezesa
Zarzadu ProPolis Consulting Sp. z 0.0. z Poznania.

3. Dyskusja.

4. Zamknigcie sesji.

Ad. 1
Przewodniczgca Rady M. Stepniak otworzyla V sesje Rady Miasta o godz. 13:15 na sali nr 55

w Urzedzie Miasta. Przewodniczaca stwierdzita obecno$¢ na sali obrad 10 radnych, nieobecni radni —

K. Olszewski, L. Pask i I. Markiewicz.

Obrady uznano za prawomocne i radni nie wnie$li uwag do porzadku sesji.

Ad.2i3

Pan M. Schab rozpoczal przedstawianie informacji na temat sytuacji finansowej Miasta Swidwin,

ktora stanowi zalgcznik do protokotu nr 1.
7 przyczyn technicznych Przewodniczaca Rady o godz. 13:25 oglosila przerwe.

Po przerwie pan M. Schab kontynuowal swoje wystapienie, po ktérym z sali obrad padly nastepujace

pytania:

Pan W. Wyganowski zapytal: jezeli chodzi o program 500 plus, to najpierw pan powiedzial, ze
subwencja wplywala w 2016 roku i on byl na stalym poziomie, a pozniej w drugim punkcie pan
powiedzial, Ze ta dotacja jest na poziomie zwyzkowym. Rozumiem, ze on nie jest staly, bo ilo$é dzieci
zmienia sig i tak dalej. Czy ja to dobrze zrozumialem, czy pan si¢ moze przejezyczyl? Czy on jest na

stalym poziomie?



Drugie pytanie — moéwimy o wskazniku zadluzenia. Na poprzednich sesjach zawsze byla opinia RIO
i ten wskaznik byl na poziomie do 60% zadtuzenia. Opinia RIO nic nie mowila o jakis zagrozeniach, o
ktorych pan wspomnial i dlatego czy to jest jeszcze dopuszczalne, czy to juz jest na takim poziomie,
ktory juz moze byc....

I jeszcze, pan wspomnial 0 wynagrodzeniach. Rozumiem, ze to sa wynagrodzenia, mysle, o reformie

oswiaty, ze to jest glownym czynnikiem, ktory spowodowat to nadmierne zadtuzenie, czyli ta dotacja

nie pokrywa w peini dochodow oswiaty.

Pan M. Schab odpowiedzial: jesli chodzi program 500 plus, to ta pozycja pojawila si¢ po stronie
dochodowej od 2016 roku i to jest § 206. W 2016 r. te $wiadczenia byly wyplacone nie przez caly rok,
tylko od kwietnia, stad tez dochod dla miasta Swidwin wynosil niecate 7 mln z}, a w 2017 i 2018 r. -
9 mln. Natomiast po stronie wydatkowej w 2016 roku te pienigdze byly wydawane w ramach dziatu
852 Pomoc spoteczna, natomiast od roku 2017 w ramach nowo utworzonego dzialu Rodzina, gdzie
byto 1gcznie wydatkowanych, nie tylko z tytutlu tych swiadczen, ale tez ten dzial obejmuje rowniez
koszty administracyjne obstugi tego programu. Te wydatki byty na bardzo zblizonym poziomie w 2017
roku i w 2018 r. 1 wynosily 15.7 1 15,45 miIn zl. Te §wiadczenia nie powinny si¢ cechowaé trendem
rosnacym, poniewaz one s wyplacane na dziecko, sg weryfikowane i tyle ile jest potrzeb na terenie
danego samorzadu, tyle panstwo otrzymujecie dochodow i tyle tez macie po drugiej stronie wydatkow.
Wskazniki zadluzenia. Generalnie wspominajac wskaznik 60% ma pan racje, ale ten wskaznik
obowigzywat do roku 2013 wiacznie. Ten wskaznik wynikat jeszcze z ustawy o finansach publicznych
z 2005 r. Natomiast obecnie obowiazujaca ustawa o finansach publicznych jest z 2009 r. i ona
zaktadata, ze od 2014 roku beda obowigzywaly nowe wskazniki zadtuzenia.
Stare wskazniki byly proste, bo méwimy, ze kazdy samorzad moze mie¢ tyle dlugu ile wynosi 60%
jego dochodow, natomiast tacznie na splate tego dtugu samorzad moze przeznaczy¢ maksymalnie 15%
swoich dochodow. Nowy wskaznik zadluzenia jest wyliczany dla kazdego samorzadu indywidualnie,
w oparciu o wyniki finansowe tej jednostki przy wykorzystaniu $redniej trzyletniej. Ustawodawca
inaczej podszedt do tych limitow, poniewaz nie okresla tej gornej kwoty dlugu tylko mowi, ze kazdy
samorzad moze si¢ zadluzy¢ tak, jak jest w stanie splacaé to zadluzenie. Ustawodawca podobnie jak
bank patrzy na samorzady. Patrzy, ile jest dochodow biezacych, ile z tego przeznaczamy na wydatki

biezace i to, co z tego wszystkiego nam zostaje, czyli to zolte pole na wykresie, mozemy przeznaczy¢

na splate kredytu.



Wspomniat pan tez, ze w opiniach RIO dotychczas nie dalo si¢ zauwazyé zadnych sygnatow
ostrzegawczych odnosnie zadluzenia. Tak bylo, bo symptomy ostrzegawcze to sa dane swiezutkie, z
wykonania budzetu 2018 r., czego skutkiem jest ten niski poziom wypracowanego zéltego pola w roku
2018, czy planowanego w 2019 r. W mojej ocenie panstwa zadluzenie nie jest nadmierne, tylko nie do
konca prawidlowo jest rozlozona jego splata, poniewaz, te splaty nadmiernie wyczerpujg wasz
potencjal finansowy, zwlaszcza w latach 2019,2020, 2021. Ta sytuacja si¢ poprawia, kiedy te rozchody

sg na nizszym poziomie 1,5 min zt. w latach 2022-2025.

Pani L. Dziewiatowska zapytala: jak wyglada kondycja finansowa naszego miasta na tle podobnych

miast, ktére panstwo analizujecie?

Pan M. Schab odpowiedzial: generalnie ocenitbym panstwa sytuacjg, jako typowa dla gmin miejskich.
Gdyby nie te dwa elementy, czyli te bardzo wyrazne wzrosty wydatkéw biezgcych w okresie ostatnich
kilkunastu miesigcy i to roztozenie dtugu, ktére blokuje miastu mozliwosci rozwojowe w najblizszym
czasie, czyli gdy spojrzymy na to, co si¢ dzialo w latach 2013-2017, to byl okres bardzo dobry. Jezeli
wyeliminujemy te dwa zagrozenie, czyli znajdziemy sposob na redukcje wydatkow biezacych, czy
pomyslimy o reformie jednostek oswiatowych, czy o wdrozeniu centrum ushug wspdélnych czy o innych
rozwigzaniach, ktore beda mogly wygenerowac jakiekolwiek oszczednosci na wydatkach biezgcych, to

ta sytuacja powrdci do tej, ktorg nalezy potraktowac jako dobrg ale wymaga to dzialania i interwencji z

panstwa strony.
Radna B. Bujak powiedziala: moze wydtuzy¢ okres splaty obligacji i rozszerzy¢ na wigcej rat?

Pan M. Schab powiedzial: to tez bylo przedmiotem naszej analizy. Mankamentem zadtuzenia jest nie
tylko to, ze splata jest przewidziana w mojej ocenie zbyt intensywnie w najblizszym czasie ale tez to,
ze zaciaggajac te zobowiazania, emitujac obligacje gdzie kazda emisja obligacji skfada si¢ z
poszczegdlnych serii, ktore sa jednostkami niepodzielnymi i cale nieszczescie tutaj polega na tym, ze te
stupki w latach 2020-2021 to sa cale, niepodzielne juz serie obligacji w kwocie 2 -2,3 mln. Mozna
podja¢ dzialania zmierzajgce do wydtuzenia okresu splaty tych obligacji ale w tym uktadzie musimy
przeniesc te stupki na lata kolejne, ale to spowoduje nie poprawg tej sytuacji a jedynie odroczenie

problemu na lata kolejne. Ponadto dobrg strona tych emitowanych obligacji jest to, Ze one sa korzystnie



oprocentowane. Uwazam, ze lepszym rozwigzaniem jest zostawienie tych obligacji tak, jak one sg. Z
drugiej strony to tez bedzie oznaczalo, ze chcac realizowaé inwestycje w 2020-2021 bedzie trzeba
prawdopodobnie zacigga¢ w to miejsce nowe zobowiazania, czy poprzez emisje obligacji czy poprzez

zacigganie kredytu.

Przewodniczaea Rady zapytala: czy w latach 2019-2021 istnieje jakie$ ryzyko, ze gmina moze nie

wypracowaé tych dochodéw biezacych, ktore umozliwiatyby splate zadluzenia.

Pan M. Schab odpowiedzial: takiego ryzyka nie widzg. Ten m6j wniosek wynika z analizy struktury
panstwa dochodéw. Tych dochodéw wihasnych, wypracowywanych jest na tyle duzo 1 one maja na tyle
fundamentalne znaczenie dla budzetu, 7ze pozwalaja zniwelowa¢ ryzyko zmiennosci dochodow.
Subwencje sa na staltym poziomie, a ile dodatkowych pienigdzy poszio na wydatki reformy
o$wiatowej, czyli na podniesione koszty reformy o$wiaty przeznaczyliscie panstwo $rodki z innych
zrodel, zatem struktura dochodowa wydaje si¢ bezpieczna i nie widzg tutaj takiego zagrozenia,
natomiast zdecydowanie uczulam na kwestie wydatkowa, poniewaz ten wzrost wydatkow, ktory
nastgpil w ostatnim okresie moim zdaniem wyznacza juz maksymalny putap powyzej ktorego te

wydatki nie powinny rosna¢ w najblizszym czasie.

Przewodniczgca Rady zapytala: w kwestii wydatkéw na o$wiatg, mam pytanie dotyczace tego ile

miasto z wlasnych srodkéw doptaca do oswiaty?

Pan M. Schab odpowiedzial: jesli chodzi o subwencje jakie otrzymuje miasto Swidwin to jest
przecietnie 10,2 min zt. Natomiast jesli chodzi o strone wydatkowa dziat 801 Oswiata i wychowanie,
to tutaj przecietnie byto wydawane 16,6 mln zl, a jesli chodzi o wzrost tych wydatkow to w roku 2014
w dziale 801 bylo wydawanych 15,3 min, w 2018 -18.5 mln zt. Czyli w 2018 roku drugie tyle co

subwencja doltozyliscie z wlasnych srodkoéw do funkcjonowania oswiaty w miescie.

Przewodniczgca Rady zapytala: z pana doswiadczenia, jak to wyglada w innych gminach wielkosci

Swidwina, czy tez jest taka relacja?



Pan M. Schab odpowiedziat: tutaj powinnismy si¢ pordéwnywac¢ do gmin o charakterze miejskim. To,
ze sie doplaca do oswiaty to jest rzecz absolutnie normalna i wystepujaca w prawie, ze wszystkich
samorzadach, moze procz niektorych samorzadow powiatowych. Natomiast jesli chodzi o gminy
migjskie, to ta proporcja gdzie polowe subwencji doktada sie do oswiaty jest typowa. Te 80-100%

doplaty, to jest zdecydowanie wigcej niz wlasnie ta przeci¢tna.

Pan W. Wyganowski zapytal: czy sa szanse, czy poprzednie wladze miasta i obecne, zeby
wystepowaly do ministra finanséw o zrownowazenie czy zrekompensowanie w czesci tych kosztow na

oswiatg, bo tak si¢ tadnie mowi, ze to bedzie zrekompensowane a prawda jest troszeczke inna.

Pan M. Schab odpowiedzial: w ostatnim czasie bylo stychac, ze najwigksze metropolie szykuja pozew
zwigzany z tym, ze reforma oswiatowa miala by¢ sfinansowana a nie byla. Uwazam, ze bylby to

ewenement, kiedy faktycznie te straty dla samorzaddéw bylyby wyrownane. Nie liczytbym na to, ze sie

to wydarzy.

Radny M. Deren zapytal: z pana wiedza, gdzie tutaj samorzad popelnit btad oprocz tych zaciagnietych

kredytow, czy jeszcze pan zauwazy! jakies bltedy w wydatkowaniu?

Pan M. Schab odpowiedzial: poziom wydatkow trudno jest rozpatrywaé w kategorii bledu, bo
samorzad jest takg jednostka, ktorej glownym zadaniem jest wydatkowanie pieniedzy, nie
oszczedzanie, tylko przeznaczanie tych srodkéw na wydatki. Jesli chodzi o bledy to trudno jest tutaj
znajdowac¢ bledy, bardziej powinnismy si¢ skupi¢ co jest dla nas priorytetem, czy my chcemy
finansowa¢ zasadniczo wydatki biezgce i na tym poprzestac. Ale jezeli zalezy panstwu na inwestycjach
1 rozwoju, to niestety, ale wydatki biezace powinni$my zacisnaé pasa, albo przynajmniej poszukac

oszczednosci.

Radni nie przedstawili wiecej pytan.

Ad. 4
Przewodniczaca Rady o godz. 14:30 oglosila sesje za zamknigta.



Protokotowala;
M. Tyszthi ™

iczgca Rady:

a Stepniak



