UCHWALA NR IX/64/24
RADY MIASTA SWIDWIN
z dnia 28 listopada 2024 r.

W sprawie przyjecia ,Strategii poprawy bezpieczenstwa i jakosci Zycia w Swidwinie.
Bezpieczny i komfortowy Swidwin”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6a) ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2024r. poz. 609 ze zm.) w zwiazku z art. 21a ustawy z dnia 6 grudnia 2006r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2024r. poz. 324), Rada Miasta uchwala, co

nastepuje:

§1. Przyjmuije si¢ "Strategi¢ poprawy bezpieczenstwa i jakosci zycia w Swidwinie. Bezpieczny
i komfortowy Swidwin" stanowiaca zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Miasta Swidwin.
§3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

»Strategia poprawy bezpieczenstwa i jakosci zycia w Swidwinie. Bezpieczny i
komfortowy Swidwin” jest istotnym dokumentem przedstawiajagcym analize obecnej sytuacji w
miescie oraz okreslajgcym dziatania, ktére maja na celu zmniejszenie ryzyka wystapienia
niebezpiecznych sytuacji, a takze zwigkszenie komfortu zycia codziennego mieszkancow.
Strategia przedstawia analiz¢ kluczowych potencjatow i problemow miasta oraz wizje i cele
strategil jakimi s3: wysoki poziom bezpieczenstwa w miescie, wysoka jakosé zycia w miescie
oraz aktywno$¢ i zaangazowanie spoteczenistwa.

Dokument opracowano na podstawie przeprowadzonych ankiet oraz badan fokusowych
wsrod mieszkancéw, analiz statystycznych oraz przeprowadzonych w dniach od 4 do 15
listopada 2024r. konsultacji spotecznych.

Powyzszy dokument stanowi réwniez jeden z zatacznikéw wniosku aplikacyjnego w
ramach Polsko — Szwajcarskiego Programu Rozwoju Miast.

Wobec powyzszego pody;me niniejszej uchwaly w sprawie przyjgcia "Strategii poprawy
bezpieczenstwa i jakosci zycia w Swidwinie — Bezpieczny i komfortowy Swidwin" uznaje sie za
zasadne.
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1. Wstep

Miasto Swidwin, ze wzgledu na unikatowy, garnizonowy charakter, staje w obliczu szeregu
wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem i jakoscig Zycia mieszkaricow. Biorac pod uwage
istniejgce problemy i potencjaty miasta, ale takze planowany rozwoj pobliskiej bazy lotniczej,
kluczowe jest podjecie dziatart majacych na celu poprawe standardow Zycia oraz wzmochienie
bezpieczeristwa publicznego mieszkancow.

Niniejszy dokument stanowi kompleksowa analize obecnej sytuacji w miescie oraz proponuje
dziatania, ktére majg na celu zmniejszenie ryzyka wystapienia niebezpiecznych sytuacji, a
takze zwiekszenie komfortu codziennego zycia mieszkaricéw. Podczas opracowywania
dokumentu szczegdlng uwage zwrécono na wskazanie obszaréw problemowych, ktére
wymagajg interwencji wtadz lokalnych oraz na zdiagnozowanie potencjatéw miasta wartych
rozwijania i wzmacniania. Strategia poprawy bezpieczenstwa i jakosci zycia ma poméc
wtadzom miasta, mieszkaricom oraz pozostatym interesariuszom w wyznaczeniu celow i
dziatan, ktére przyczynia sie do lepszego funkcjonowania Swidwina.
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2. Analiza kluczowych potencjatéw i problemdéw miasta

2.1. Ogdlna charakterystyka

Swidwin potfozony jest w pétnocno-zachodniej czeéci Polski, w centrum wojewddztwa
zachodniopomorskiego. W 2023 roku miasto liczyto 14 547 mieszkancow, a jego powierzchnia
wynosita 22 km?% Swidwin przez wiekszoé¢ swojego istnienia znajdowat sie w posiadaniu
pruskim i niemieckim, co odzwierciedla obecnos¢ typowego dla tej kultury stylu
architektonicznego. Symbolem pruskiego planowania miast jest takie linia kolejowa
znajdujaca sie blisko centrum, faczaca Szczecin z Gdariskiem. W okolicy Swidwina znajduja sie
tereny uprawne, a w najblizszym otoczeniu wystepuja obszary podmokte. Wokét miasta
zlokalizowane sg liczne teren zielone oraz jeziora, a przez centrum przeptywa rzeka Rega.

Rycina 1: Powiat Swidwinski na mapie Polski
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Zrédto: opracowanie wiasne

Swidwin jest takze stolica powiatu $widwiriskiego, w ktérego sktad wchodzg gminy: Brzezno,
Rabino, Stawoborze, Swidwin i Potczyn Zdréj. Jest osrodkiem przemystowym, dziatalnosé
prowadza tu zaktady z branizy spozywczej, drzewnej i maszynowej. Na wschdéd od miasta
znajduje sie 21. Baza Lotnictwa Taktycznego oraz siedziba 1. Skrzydta Lotnictwa Taktycznego,
ktéremu podlegaja bazy w Mirostawcu, Malborku oraz Minsku Mazowieckim. Obiekty
wojskowe stanowia gtéwna site napedowa Swidwina, baza wojskowa zapewnia dobrze pfatne
miejsca pracy i przyciaga osoby spoza regionu.
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2.2. Dane demograficzne

Tabela 1: Wybrane dane demograficzne Swidwina w latach 2014-2023

Wyszczegolnienie

Liczba ludnosci 15588 15554 15521 15725 15594

Przyrost naturalny
naltys. -0,77 -0,84 -0,19 1,22 -2,80
mieszkarcow

Saldo migracji
ogétem na 1 tys. -7,33 brak danych -0,19 -2,77 -0,38
mieszkaricdw

Wyszczegdlnienie

Liczba ludnoéci

Przyrost naturalny
na 1 tys. -2,83 -4,45 -5,23 -5,96 -5,34
mieszkaricow

Saldo migracji
ogdtem na 1 tys. -5,60 -3,99 -5,50 -4,61 -2,26
mieszkaricow

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego

Liczba ludnosci w Swidwinie w latach 2014-2023 zmniejszyta sie 0 1 041 o0séb (spadek 0 6,7%).
W tym samym czasie w wojewodztwie zachodniopomorskim liczba mieszkaficow zmniejszyta
sie 0 4,9%, podczas gdy dla Polski wskainik ten zmalat o 2,2%. Przyrost naturalny na 1 tys.
mieszkacéw w Swidwinie od lat utrzymuje sie na niskim, ujemnym poziomie, jest on nizszy
niz dla wojewddztwa zachodniopomorskiego (-5,04 w 2023 roku) oraz nizszy niz dla catego
kraju (-3,62 w 2023 roku). Mozna takize zauwaiy¢, ze saldo migracji w Swidwinie przyjmuje
wartosci ujemne, chociaz w ostatnich latach widoczny jest pozytywny trend wzrostowy. Che¢
opuszczenia miasta potwierdzaja wyniki badania fokusowego!, w ktérym respondenci
stwierdzili, ze w Swidwinie brakuje atrakcyjnych miejsc pracy, nie ma wystarczajacej
infrastruktury rozrywkowej, a ceny nieruchomosci s bardzo wysokie. Z tych powodéw osoby
pracujgce w miescie czesto mieszkajg w innych miejscowosciach wojewddztwa, np. w
Koszalinie lub Biatogardzie.

! Badanie fokusowe przeprowadzone wéréd mieszkaricow Swidwina, 2.08.2024 Swidwin.
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Wykres 1: Piramida wieku dla Swidwina w 2023 roku
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Rozktad piramidy wieku Swidwina réini sie od tej dla catej Polski. Pomimo ze podstawa
wykresu jest waska, to zamiast tworzy¢ typowy ,,odwrdcony tréjkat” oznaczajacy starzejgce
sie spoteczenstwo, $rodkowa i gorna czes¢ piramidy sg stosunkowo podobne. Moze to
wynika¢ z duzej potrzeby zapewnienia sity roboczej w wieku produkcyjnym w celu obstuzenia
pobliskiej bazy wojskowej. Dlatego wtasnie najliczniejszg grupa mieszkancow sa kolejno osoby
w wieku 40-44 lata (1217 osdb) oraz 65—69 lat (1 173 osdb). Z kolei najmniej liczna grupa
ludnosci reprezentuje przedziat wiekowy 80-84 (249 osdb) oraz 85+ (308 osob). Wsrdd
mieszkancow w wieku do 44 lat liczba mezczyzn jest nieznacznie wieksza niz liczba kobiet (z
wyjatkiem przedziatu wiekowego 10-14 lat). Trend en odwraca sie w grupie oséb w wieku 45
lat i wiecej, wtedy to liczba kobiet staje sie wigksza od liczby mezczyzn (najwieksza réznica
widoczna jest w przedziale wiekowym 70-74). Mata réznica w liczbie kobiet i mezczyzn jest
zjawiskiem wyrdzniajagcym Swidwin na tle innych miast.

Struktura wiekowa mieszkaricow Swidwina moze by¢ analizowana w kontekscie odpowiedzi
na pytanie Dla kogo Pana/Pani zdaniem Swidwin jest dobrym miejscem do Zycia i rozwoju??,

2 Badanie iloéciowe mieszkancow Swidwina przeprowadzone na grupie 250 respondentdw w dniach 24.07-

6.08.2024.




ktére zadano mieszkaricom w ramach badania ankietowego, przeprowadzonego na potrzeby
opracowania nhiniejszego dokumentu.

W ocenie badanej zbiorowosci Swidwin jest atrakcyjnym miejscem zamieszkania dla oséb
starszych (59,6%), rodzin z matymi dzie¢mi (23,6%) oraz oséb z wyksztatceniem technicznym,
branzowym, majacych fach w reku (20%). Zgodnosé najpopularniejszej odpowiedzi ze stanem
rzeczywistym potwierdzajg opinie mieszkaricow uzyskane podczas badania fokusowego.
Seniorzy obecni na spotkaniu wyrazili jednoznaczng opinig, ze Swidwin jest bardzo dobrym
miejscem do 2ycia dla oséb starszych, m.in. ze wzgledu na bardzo dobra wspétprace tego
$rodowiska z urzgdem miejskim. W stosunku do drugiej najbardziej popularnej odpowiedzi
sytuacja wyglgda troche inaczej. Z badania fokusowego wynikto, ze mieszkaricy uwazaja, ze
Swidwin nie jest najlepszym miejscem do zycia dla rodzin z matymi dzie¢mi ze wzgledu na
zaniedbane place zabaw, wysokie ceny nieruchomoéci oraz niewystarczajacg dostepnoéé
przedszkoli i Ztobkéw. Z kolei udziat odpowiedzi zwigzanej z osobami z wyksztatceniem
technicznym i podobnym prawdopodobnie spowodowany jest przekonaniem badanych, ze do
obstugi pobliskiej bazy wojskowej potrzebni sa wykwalifikowani pracownicy. W ocenie
badanych Swidwin nie zapewnia dobrych warunkéw zycia i rozwoju dla osob z wyksztatceniem
wyzszym oraz miodziezy. Potwierdzenie tych opinii uzyskano podczas badari fokusowych, w
ramach ktorych reprezentanci oséb mtodych wyrazili zdanie, 7e po studiach nie maja
powodow, by powrdci¢ do miasta.

2.3. Jakos¢ zycia

Z inicjatywy wtadz miasta postanowiono przeprowadzi¢ kompleksowa diagnoze jakosci zycia
mieszkaricéw Swidwina. W tym celu analizowane zagadnienie podzielono na nastepujgce
obszary: mieszkalnictwo, edukacja, rekreacja, stuzba zdrowia, rynek pracy, sytuacja
materialna, dostepnos¢ komunikacyjna, gospodarka wodno-kanalizacyjna oraz gospodarka
odpadami.

W kazdym z wymienionych obszaréw przeprowadzono diagnoze poréwnawczg z miastami o
podobnej charakterystyce co Swidwin, tj.: Biatogard, Ztotéw, Koszalin oraz Szczecinek. Podczas
wybierania grupy poréwnawczej skorzystano z metodyki opracowanej w Planie Rozwoju
Lokalnego Swidwina. Ponadto wykorzystano wyniki badan dotyczacych jakosci zycia i
bezpieczeristwa, ktére przeprowadzono w okresie 24.07-6.08.2024.

Na pytanie czy, ogélnie rzecz biorac, jest Pan/Pani zadowolony(a) czy tei niezadowolony(a)
z tego, ze mieszka Pan/Pani w Swidwinie? ponad potowa respondentéw (54%) odpowiedziata
twierdzaco. Zaledwie 16% ankietowanych odpowiedziato, ze nie jest zadowolona z mieszkania
w miescie, a 30% zaznaczyta odpowiedz , nie wiem, trudno powiedzie¢”. Pomimo pozytywnych
skojarzen z miastem 36% respondentdw nie polecitoby Swidwina jako miejsce do zycia (z kolei
37% polecitoby).

Swidwin




Wykres 2: Najwainiejsze czynniki pozytywnie wplywajace na cheé mieszkania w Swidwinie
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badari ilosciowych na prébie 250 mieszkaricéw Swidwing

Sposréd czynnikow, ktdére sprawiaja, ze mieszkancy chca mieszka¢ w miescie, najwieksza
popularnoscig cieszyty sie zagadnienia zwigzane ze srodowiskiem naturalnym i dostepnosciag
terendéw rekreacyjnych (okoto 70% respondentéw wybrato te odpowiedzi). Wainym
aspektem dla mieszkancow jest takie wysoka dostepnosc sieci gazowej oraz skutecznosé
dziatan strazy pozarnej.
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Wykres 3: Najwazniejsze czynniki negatywnie wptywajace na che¢ mieszkania w Swidwinie
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badar ilosciowych na probie 250 mieszkaricéw Swidwina

Z kolei czynnikami, ktére zniechecajg do mieszkania w Swidwinie, sa przede wszystkim
niewystarczajgca oferta specjalistycznej i podstawowej opieki zdrowotnej. Jest to typowy
problem wystepujgcy w miastach o podobnej do Swidwina wielkosci, spowodowany
wyjazdem lekarzy specjalistow za granice lub do wiekszych osrodkéw miejskich. Czynnikiem,
ktéry zniecheca do mieszkania w Swidwinie, jest takze mata dostepno$é éciezek rowerowych,
deficyt miejsc pracy oraz brak mozliwosci ciekawego spedzania czasu wolnego.

==
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2.3.1. Mieszkalnictwo

W 2022 roku w Swidwinie byto 6 103 mieszkarn o tacznej powierzchni 394 168 mZ. W
poréwnaniu z 2012 rokiem w miescie przybyto 339 mieszkan, co stanowi wzrost o 5,88%.

Wykres 4: Liczba mieszkah na 1 000 mieszkancéw w Swidwinie, wojewddztwie
zachodniopomorskim i wybranych miastach regionu
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

W 2022 roku w Swidwinie liczba mieszkar na 1 000 mieszkaricéw byta nizsza niz w Koszalinie
i Szczecinku, jednak wyisza niz w Biatogardzie, Ziotowie i wojewddztwie
zachodniopomorskim. Miedzy 2018 a 2022 rokiem zaséb mieszkaniowy w Swidwinie zwiekszyt
sie 0 32 mieszkania (zbudowane lub zwolnione lokale), co réwna sie wzrostowi o 8,36%
(jedynie w Koszalinie i Ztotowie wzrost byt mniejszy). Problem z niewystarczajaca liczba lokali
w miescie potwierdzajg wyniki badan. Az 59% respondentéw negatywnie ocenia dostepnos¢
mieszkar na wynajem lub na sprzedai w Swidwinie. W badaniach fokusowych wskazano takie
na problem dotyczgcy wysokich cen nieruchomosci, czesto zblizonych do znacznie wiekszych
miast, takich jak np. Koszalin. Zidentyfikowane problemy wynikajg m.in. z bliskosci wojskowej
bazy lotniczej, w ktdrej zarobki czesto przekraczaja te mozliwe do osiggniecia w innych
sektorach w miescie. Powoduje to odpowiedz rynku w postaci wysokich cen nieruchomosci,
co z kolei skutkuje brakiem zdolnosci do nabycia mieszkania przez przecietnego mieszkanca
Swidwina.
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Tabela 2: Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania (w m?) na 1 osobe w Swidwinie,
wojewddztwie zachodniopomorskim i wybranych miastach regionu

Jednostka terytorialna

Swidwin 24,53 24,85 26,04 26,44 26,93
Zachodniopomorskie 27,36 27,8 29,41 29,94 30,55
Biatogard 24,98 25,4 26,97 27,51 27,99
Ztotow 26,74 27,11 27,50 27,97 28,50
Koszalin 27,94 28,28 28,39 29,11 29,68
Szczecinek 23,96 24,3 26,05 26,48 27,14

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

W 2022 roku przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe w Swidwinie wynosita
26,93 m?. Jest to najgorszy wynik sposréd analizowanych jednostek terytorialnych.
Poréwnujac przyrost omawianego wskaznika na przestrzeni lat 2018-2022, sytuacja wyglada
troche inaczej. W okresie tym wskazinik dla Swidwina wzrést o 9,78% (byt to lepszy wynik niz
w Koszalinie i Ztotowie).

Wedtug stanu na 2023 rok do zasobu mieszkaniowego Gminy Miejskiej Swidwin nalezato 615
lokali mieszkalnych o tacznej powierzchni 25 778,82 m?. W sktad mieszkaniowego zasobu
gminy wchodzito 210 lokali na zasadach najmu socjalnego oraz 3 lokale dla 0s6b bezdomnych.
Pomimo tego, ze z powodu eksmisji, zgonéw i innych czynnikéw miasto zyskuje rocznie okoto
5 wolnych mieszkan, lista 0séb oczekujgcych na przydziat lokalu jest stosunkowo dtuga (w
2023 roku na tej lidcie znajdowaty sie 43 osoby). Z tego wzgledu czas oczekiwania na
mieszkanie wynosi od 1 do 10 lat.
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2.3.2. Edukacja

W roku 2024 w Swidwinie dziataty: jeden niepubliczny ztobek, dwa publiczne i jedno
niepubliczne przedszkole, cztery publiczne szkoty podstawowe oraz trzy szkoty srednie lub
zawodowe.

Najwiekszym problemem dotyczgcym edukacji jest niewystarczajgca liczba miejsc w ztobkach
i przedszkolach. W latach 2018-2022 liczba dzieci w wieku 3-5 lat przypadajaca na jedna
placéwke wychowania przedszkolnego byta zdecydowanie wyisza niz w wojewddztwie
zachodniopomorskim i w pozostatych poréwnywanych miastach.

Wykres 5: Liczba dzieci w wieku 3-5 lat przypadajaca na jedny placowke wychowania
przedszkolnego w Swidwinie, wojewddztwie zachodniopomorskim i wybranych miastach
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Pomimo tego, ze od 2020 roku widoczny jest pozytywny trend malejacy, analizowany wskaznik
nadal znacznie odbiega od grupy poréwnawczej. Powodem zidentyfikowanego stanu rzeczy
jest mata liczba przedszkoli oraz, w przypadku placéwek prywatnych, koniecznos¢ optacenia
czesnego. Ponadto badania ilosciowe wykazaty, ze bardzo duzym problemem jest deficyt
ztobkow (64% respondentow negatywnie ocenia ten aspekt). Z kolei w badaniach fokusowych
poruszono temat koniecznosci ptacenia wysokiego czesnego w ztobkach prywatnych oraz
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Wykres 6: Wspétczynnik skolaryzacji brutto dla liceéw ogélinoksztatcacych w Swidwinie,
wojewodztwie zachodniopomorskim i wybranych miastach regionu
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Sposréd poréwnywanych miast jest to najnizszy wynik (jedynie w wojewddztwie
zachodniopomorskim wskaznik byt nizszy). Taki poziom wskaznika skolaryzacji na poziomie
szkét Srednich wskazuje na to, ze mtodziez ze Swidwina i okolic ocenia oferte miejscowych
szkot ponadpodstawowych jako mato atrakcyjng.

Ponadto podczas badan fokusowych mieszkaricy zwrdcili uwage na inne problemy dotyczgce
edukacji w miescie. Wskazano na brak dodatkowych zaje¢ pozalekcyjnych, zbyt duig liczbe
szkot podstawowych i Srednich w stosunku do liczby uczniéw oraz na niewystarczajaca liczbe ,
nauczycieli. ‘
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braku alternatyw dla tego typu placéwek. Pojawia sie takze potrzeba zwiekszenia liczby miejsc
dla dzieci wymagajacych ksztatcenia specjalnego. Miedzy rokiem szkolnym 2022/2023 a
2023/2024 liczba miodziezy korzystajacej z placowek specjalnych wzrosta z 124 do 146. Ze
wzgledu na niewystarczajaca liczbe miejsc tego typu osrodkach w miescie, gmina dowozi
dzieci do placéwek potozonych poza Swidwinem.

Ocene jakosci ksztatcenia w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych umoiliwia
wspotczynnik skolaryzacji brutto. Wartos$¢ tego wskaznika ponizej 100 wskazuje, ze czesé
mieszkarncéw obszaru realizuje obowigzek edukacyjny w sgsiednich gminach, a wartos¢
powyzej 100 oznacza, ze w lokalnych szkotach uczg sie dzieci z sgsiednich gmin. Niniejszy
wspétczynnik dla szkét podstawowych w Swidwinie w 2022 roku byt ponizej wyznaczonego
progu i wyniost 97,6 (spadek o 2,2% w stosunku do roku bazowego).

Tabela 3: Wspdtczynnik skolaryzacji brutto dla szkét podstawowych w Swidwinie,
wojewddztwie zachodniopomorskim i wybranych miastach regionu

Jednostka terytorialna 2019 2020 2021
Swidwin 99,8 100,1 101,0 99,2 97,6
Zachodniopomorskie 86,3 85,5 85,4 86,3 86,5
Biatogard 101 103 102,7 106,3 107,1
Ztotow 107,1 109,4 113,7 1119 113
Koszalin 119,2 122,3 121,2 124,2 130,3
Szczecinek 100,2 99,4 98,1 105,1 103,4

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Omawiany wskaznik dla Swidwina w ostatnim roku analizy byt nizszy niz we wszystkich
poréownywanych miastach (jedynie w wojewddztwie zachodniopomorskim wartosé
wspotczynnika byta mniejsza).

Z kolei wspdtczynnik skolaryzacji brutto dla liceéw ogdinoksztatcacych w Swidwinie jest
znacznie ponizej wyznaczonego progu —w 2022 roku wynosit 57,02.
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2.3.3. Rekreacja i aktywnos¢ obywatelska

Najwazniejszymi osrodkami kultury i rekreacji w Swidwinie sg: Osrodek Kultury, Biblioteka,
Park Wodny ,Relax”, park miejski oraz stadion.

Swidwirnski Osrodek Kultury ma swoja siedzibe w $redniowiecznym zamku zlokalizowanym w
centrum miasta. W 2023 roku w ramach dziatalnosci osrodka zorganizowano 109 wydarzen,
w tym: 31 seansow filmowych, 21 prelekcji, spotkan i wyktadéw, 17 warsztatow, 14 koncertow
oraz inne wydarzenia takie jak konkursy i pokazy teatralne. W przedstawionych wydarzeniach
wzieto udziat facznie 36 300 oséb. Ponadto w osrodku dziatalnosé prowadzg grupy artystyczne
zajmujace sie m.in. ceramika, garncarstwem i muzykg. Choé¢ Swidwiriski Osrodek Kultury
organizuje wiele wydarzen, cieszg si¢ one stosunkowo matym zainteresowaniem miodziezy.
W zamku znajduje si¢ takze Biblioteka, ktdrej ksiegozbiér na poczatku 2023 roku wynosit
44 823 woluminy. W tym samym roku biblioteke odwiedzito 8 426 0séb, ktére wypozyczyty
tacznie 16 906 ksigzek.

W celu analizy dostepnosci kultury, sportu i rekreacji w Swidwinie na tle regionu wybrano
wskaéniki, ktore zostaty przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 4: Wybrane wskainiki dotyczace kultury, sportu i rekreacji w Swidwinie,
wojewoddztwie zachodniopomorskim i wybranych miastach regionu w 2022 roku

Wojewodztwo
zachodniopomorskie

Wskaznik Swidwin Biatogard Ziotéw Koszalin  Szczecinek

Liczba cztonkdw klubow
sportowych na 1000 17 10,9 23,5 331 37,2 26,8

mieszkarficow

Liczba oséb
odwiedzajacych
filharmonie, muzea, 3521 1393 1707 4441 1300 1295
wystawy, koncerty na
1000 mieszkaricéow

Swidwin




Wojewddztwo
zachodniopomorskie

Wskaznik Swidwin Bialogard Ziotow Koszalin  Szczecinek

Wydatki ogétem z
budzetu JST na kulture

§ . i 202,38 244,20 244,39 | 142,54 270,68 171,03
fizyczng, sport i rekreacje
na 1 mieszkarica
Wydatki ogdtem z
budzetu JST na kulture i
udzetu ST nakuturel | 457,82 | 10531 | 192,61 | 269,44 | 281,36 287,03

dziedzictwo narodowe
na 1 mieszkarica

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Swidwin w wiekszoéci przedstawionych kategorii znajduje sie na koncu zestawienia.
Wyijatkiem jest wskaznik liczby oséb odwiedzajacych filharmonie, muzea, wystawy, koncerty
na 1000 mieszkancow, w ktérym miasto ustepuje jedynie Koszalinowi. Najgorszy wynik
Swidwin osiaga we wskaznikach: wydatki ogétem z budzetu JST na kulture i dziedzictwo
narodowe na 1 mieszkarca oraz liczba cztonkow klubéw sportowych na 1 000 mieszkaricow,
w ktorych miasto zajmuje przedostatnie miejsce w zestawieniu.

Na podstawie wynikéw badar mozna stwierdzi¢, ze w Swidwinie zdecydowanie brakuje miejsc
do rekreacji. W odpowiedzi na pytanie o rozdysponowanie $rodkéw na dziatania stuzace
rozwojowi miasta drugg najpopularniejsza odpowiedzig byto tworzenie miejsc spedzania
czasu wolnego. Podobna opinie na ten temat mieli uczestnicy badania fokusowego, ktérzy
stwierdzili, ze, szczegodlnie zimg, w miescie nie ma co robi¢. Badani wskazali na deficyt
obiektéw takich jak kino czy sitownia oraz na brak infrastruktury dla miodziezy. W
wypowiedziach respondentéw pojawit sie takze problem niewystarczajgcego wykorzystania
basenu w kontekscie zaje¢ wychowania fizycznego oraz aktywnosci pozalekcyjnych.
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2.3.4. Stuiba zdrowia

W Swidwinie w 2023 roku dziataty nastepujace placoéwki stuzby zdrowia:

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Ml — MED.,
Niepubliczny Zaktad Opieki Medycznej Medyk s.c.,
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ANA-LEK,
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej , Klinika na Drawskiej”,
Wojskowa Specjalistyczna Przychodnia Lekarska SP ZOZ.

Ze wzgledu na brak danych na poziomie gminy, poréwnano wskazniki dla powiatéw.

Wykres 7: Lekarze na 10 tys. ludnosci w powiecie Swidwinskim, wojewddztwie
zachodniopomorskim i wybranych powiatach regionu w latach 2018-2022
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Pod wzgledem liczby lekarzy na 10 tys. ludnosci powiat swidwinski wypada gorzej niz
wojewoédztwo oraz pozostate powiaty w grupie poréwnawczej. Potwierdzeniem tych danych
jest bardzo zta opinia mieszkaricéw na temat opieki zdrowotnej w miescie.
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Wykres 8: Ocena oferty specjalistycznej i podstawowej opieki zdrowotnej

Specjalistyczna Podstawowa
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL

Zdecydowana wiekszos¢ respondentow negatywnie ocenia specjalistyczng opieke zdrowotng
w miescie. Podobna sytuacja wystepuje w przypadku opinii o ofercie POZ, o ktérej zaledwie
jedna czwarta mieszkancow ma pozytywne zdanie. Osoby biorgce udziat w badaniach
fokusowych wskazaty, ze w celu skorzystania z ustug lekarza specjalisty trzeba jecha¢ do
Szczecina lub Kotobrzegu. W wypowiedziach badanych pojawit sie takze problem dotyczacy
ograniczonej dostepnosci nocnej opieki zdrowotnej, ktéra wedtug mieszkancéw jest czesto
zamknieta.
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2.3.5. Rynek pracy i sytuacja materialna

v

W Swidwinie w 2023 roku dziataty nastepujace przedsiebiorstwa (najwieksze):

e 21. Baza Lotnictwa Taktycznego — jednostka wojskowa;

e Zakliady Przetwdrstwa Tworzyw Sztucznych PLASTCHEM;

e Zaktad Przemystu Drzewnego;

e Plastic-Form Spétka Jawna;

e Przedsiebiorstwo Budowlane In-Tech Janusz Paprocki;

e BIS-PAK Spdtka z 0.0.;

* PPHU PLASTPOM;

e Lux-Light Spotka z 0.0.;

e Bartek. Zaktad przetworstwa ryb.
Liczba podmiotéw gospodarczych w Swidwinie jest relatywnie mniejsza niz w pobliskich
miastach.
Tabela 5: Liczba podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w REGON na 1000

mieszkafcéw w Swidwinie, wojewédztwie zachodniopomorskim i wybranych miastach
regionu

Jednostka terytorialna

Swidwin 113,51 115,59 120,10 124,33 127,98
Zachodniopomorskie 107,38 111,56 118,37 122,56 126,05
Biatogard 122,68 126,52 133,03 135,28 136,43
Ztotow 106,58 108,62 109,85 111,96 113,71
Koszalin 165,41 163,97 168,77 173,69 177,50
Szczecinek 125,89 127,74 135,10 139,51 142,77

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

W analizowanym okresie w Swidwinie zaobserwowano wzrost liczby zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych na 1 000 mieszkaricow, z wartosci 113,51 w 2018 roku do 127,98
w 2022 roku (wzrost 0 12,7%). W poréwnaniu z catym wojewddztwem zachodniopomorskim,
ktére rowniez notowato wzrost w tym okresie, miasto bedgce przedmiotem niniejszego
opracowania rozwijato sie w wolniejszym tempie. Biorac pod uwage inne analizowane miasta,
mozna zauwazyé, ze wskaznik ten w Swidwinie jest wyzszy niz w Ztotowie, ale nizszy niz w
Biatogardzie, Koszalinie i Szczecinku.
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Potwierdzeniem niskiej atrakcyjnosci Swidwina do zaktadania firm sa  wyniki
przeprowadzonych badan. Wedtug zaledwie 11,6% respondentéw miasto jest dobrym
miejscem dla os6b przedsiebiorczych. Osoby biorgce udziat w badaniu fokusowym poruszyty
takze problem braku pracy w sektorze prywatnym, gdzie jedyne dostepne wakaty wystepuja
w handlu i zakfadzie przetwdrstwa plastiku. Wedtug respondentéw duza czes¢ mieszkaricéw
pracuje w instytucjach publicznych. Podczas spotkania zidentyfikowano takze problem braku
pracy dla kobiet, wynikajgcy z zajmowania duzej liczby wakatéw w bazie wojskowej przez
mezczyzn.

By zweryfikowa¢ rozktad bezrobocia na tle innych miast, przeanalizowano udziat
zarejestrowanych bezrobotnych ogétem na 1000 mieszkaricow w wieku produkcyjnym.
Omawiany wskaznik w Swidwinie w 2022 roku wyniést 51,12 i w poréwnaniu z 2018 rokiem
zmalat 0 9,2%,

Wykres 9: Udziat zarejestrowanych bezrobotnych ogétem na 1 000 mieszkancow w wieku
produkcyjnym w Swidwinie, wojewédztwie zachodniopomorskim i wybranych miastach
regionu
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Poréwnujac Swidwin z innymi miastami, mozna zauwaiy¢, ze wskaznik ten jest nizszy niz w
Biatogardzie i Szczecinku oraz wyiszy niz w Koszalinie i Ztotowie. Udziat zarejestrowanych
bezrobotnych ogétem na 1000 mieszkaricéw w wieku produkcyjnym w Swidwinie jest
nieznacznie nizszy niz srednia dla wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Analizujac bezrobocie rejestrowane wedtug pici, moina dojs¢ do wniosku, Ze opinia
mieszkancow dotyczagca braku pracy dla kobiet znajduje potwierdzenie w rzeczywistosci.
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Wykres 10: Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
wedtug pici w Swidwinie, wojewédztwie zachodniopomorskim i wybranych miastach
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL

Stopa bezrobocia wsréd kobiet w Swidwinie w kazdym roku analizy byta wyzsza niz dla
wojewodztwa. Z kolei poréwnujgc ten wskaznik z innymi miastami, jedynie w 2021 i 2022 roku
byt on nizszy.

W kontekscie sytuacji materialnej mieszkaricéw przeanalizowano dochody budzetu JST z
tytutu udziatu w PIT na jednego mieszkarica. Niniejszy wskaznik dla Swidwina w 2022 roku
wynosit 1072,22 i od 2018 roku stale wzrastat (wzrost 0 23,68%).
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Wykres 11: Dochody budzetu JST z tytutu udziatu w PIT na jednego mieszkanca w Swidwinie,
wojewodztwie zachodniopomorskim i wybranych miastach

1400

1200

1000
80
600
40 |
200

2018 2018 2020 2021 2022

o

o

o

® Swidwin zachodniopomorskie B Srednia dla pozostalych miast

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Porownujgc dane dla innych miast w regionie oraz dla wojewddztwa, analizowany wskaznik
dla Swidwina w 2022 roku byt nizszy niz w Koszalinie, Zlotowie i wojewddztwie
zachodniopomorskim oraz wyiszy niz w Biatogardzie i Szczecinku.

Kolejnym wskaZnikiem pozwalajacym na zobrazowanie stanu materialnego mieszkancow jest
liczba osob korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej na 1 000 mieszkaricow. Jego
warto$¢ w 2022 roku w Swidwinie wyniosta 53 osoby (spadek o 30% w poréwnaniu z rokiem
bazowym).
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Wykres 12: Osoby korzystajace ze srodowiskowej pomocy spofecznej na 1 000 mieszkancéw
w Swidwinie, wojewddztwie zachodniopomorskim i wybranych miastach
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Poréwnujac Swidwin do innych regionalnych miast oraz do wojewddztwa, w 2022 roku
analizowany wskaznik byt nizszy niz w Biatogardzie i Ztotowie oraz wyzszy niz w Koszalinie,
Szczecinku i w wojewddztwie zachodniopomorskim. Pomimo pozytywnego trendu
zmniejszania sie omawianego wskaznika w 2022 roku w Swidwinie po raz pierwszy od 5 lat
liczba osob korzystajgcych ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej na 1 000 mieszkaricéw byta
wieksza niz dla wojewddztwa. Oprécz pomocy spotecznej, na ktérg w 2023 roku miasto
wydato 2 997 589 zt, w Swidwinie przyznano $wiadczenia o tacznej wysokosci (wybrane):

e Swiadczenia rodzinne — 7 436, 542 zt;
e Fundusz alimentacyjny — 740 215 zf;
# Dodatki mieszkaniowe — 691 882 zt.
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2.3.6. Dostepnosc¢ komunikacyjna

Wedtug danych za rok 2024 w Swidwinie znajduje sie 110 drég o tacznej dtugoéci 47,4 km.
Przez miasto przebiegajg dwie drogi wojewddzkie: nr 152 oraz nr 162. Pierwsza z nich
przyjmuje w Swidwinie nazwy ul. Energetykéw, ul. Niedziatkowskiego, ul. Wojska Polskiego,
ul. Drawskiej oraz ul. Potczyniskiej, a druga — ul. Drawskiej, ul. Armii Krajowej i ul. Kotobrzeskiej.

Rycina 2: Mapa uktadu komunikacyjnego Swidwina — najwazniejsze drogi
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Jednym z gtéwnych probleméw komunikacyjnych Swidwina zidentyfikowanym na podstawie
badan jest blokowanie sie gtéwnych ulic w godzinach szczytu. Na pytanie Jakie s Pana/Pani
zdaniem najistotniejsze problemy zwiazane z funkcjonowaniem transportu w Swidwinie?
57% respondentow odpowiedziato, ze s3 to korki na najwainiejszych skrzyzowaniach w
godzinach szczytu. Podczas badania fokusowego wskazano miejsca, w ktérych tworzg sie te
zatory. Jest to przede wszystkim skrzyzowanie ul. Potczynskiej i ul. Drawskiej (rondo) oraz
okolice przejazdu kolejowego na ul. Niedziatkowskiego (obok przystanku Swidwin — Zamek).
Taki stan rzeczy spowodowany jest duzym ruchem oséb dojezdzajacych i opuszczajgcych baze
wojskowg w godzinach szczytu oraz diugim czasem zamkniecia przejazdu kolejowego.
Problemem jest takze duzy ruch tranzytowy w postaci transportu ciezkiego przebiegajacy
przez centrum miasta. Samochody cigzarowe stojace w korku przyczyniajg sie do duzej emisji
dwutlenku wegla oraz dodatkowo blokujg ruch dla pojazdéw osobowych.

W celu odkorkowania miasta podjeto dziatania dotyczace zmiany organizacji ruchu.
Przeprowadzono konsultacje spoteczne z zapytaniem o wskazanie ulic, na ktérych naleiy
wprowadzi¢ ruch jednokierunkowy z zakazem zatrzymywania sie po jednej stronie. Na
najwieksza potrzebe wprowadzenia takich zmian mieszkaricy wskazali obszar
ul. Ks. J. Popietuszki oraz ul. Reymonta, z kolei troche mniejszym zainteresowaniem cieszyt sie
pomyst dotyczacy ul. Zdunskiej i ul. Cmentarne;.

Kolejnym duzym problemem w miescie jest brak komunikacji miejskiej. Respondenci wskazali
ten deficyt jako najistotniejszy problem zwigzany z funkcjonowaniem transportu w Swidwinie
(63,6% gltosow).

Rycina 3: Mapa ukfadu komunikacyjnego Swidwina — przystanki autobusowe i kolejowe
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Pomimo ze w mieécie znajduja sie przystanki autobusowe, w Swidwinie nie funkcjonuje
komunikacja miejska. Przewozem os6b zajmujg sie prywatne firmy oraz PKS Gryfice, ktére
organizujg potaczenia miedzymiastowe. Mozliwosci komunikacyjne zwiekszajg takie dwa
przystanki kolejowe: Swidwin i Swidwin — Zamek. Ponadto przez miasto przebiega wazna linia
kolejowa taczaca Szczecin z Trdjmiastem. Pomimo istniejacych potaczen ai 68,4%
respondentow negatywnie ocenito jako$¢ ustug z zakresu komunikacji zbiorowej (autobusy,
pociagi).

By zweryfikowaé potrzebe zorganizowania komunikacji miejskiej w Swidwinie, mieszkarcy
zostali zapytani o to, czy korzystaliby z tej formy transportu.

Wykres 13: Odpowiedzi na pytanie ,,Czy gdyby istniata komunikacja miejska w Swidwinie,
to korzystat(a)by z niej Pan/Pani?”

61%
28%
13%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

m Tak, by poruszac sie po miescie w innych celach
B Tak, by dojechac do pracy
Tak, by doiechac do szkoty

mpie
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badari ilosciowych

Ponad 70% respondentow stwierdzito, ze korzystatoby z komunikacji miejskiej, gdyby taka
istniata. Rozktad odpowiedzi sugeruje, ze mieszkancy odczuwaja potrzebe wykorzystywania
komunikacji miejskiej w roznych celach, przede wszystkim po to, by utatwi¢ sobie codzienne
przemieszczanie sie po miescie. Mniej respondentéw wskazato na potrzebe zapewnienia
dojazdu do szkoty (13%) i do pracy (28%). Podobne przekonanie pojawito sie podczas badania
fokusowego, gdzie podano przyktad trudnosci w dostaniu sie z zachodniej czesci miasta do
osiedla wojskowego bez posiadania samochodu (oba punkty dzieli 6 km).

Wskaznik wydatkéw ogétem budzetu JST na drogi na jednego mieszkanca w Swidwinie w 2022
roku wyniost 539 zt. Wartosc ta znacznie odbiega od wartosci z lat poprzednich (od 2018 do
2021 roku $rednia wydatkow wyniosta 211).
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Wykres 14: Wydatki ogétem budzetu JST na drogi na jednego mieszkanca w Swidwinie,
wojewddztwie zachodniopomorskim i wybranych miastach
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Do 2021 roku wydatki na drogi w Swidwinie byto stosunkowo niskie. Zmienito sie to w
ostatnim roku analizy, gdy wartosc ta przebita érednia dla pozostatych miast oraz zblizyta sie
do wartosci dla wojewddztwa. Po zsumowaniu wydatkéw w latach 2018-2022 Swidwin
wypada najgorzej wsrod grupy porownawczej. W analizowanym piecioletnim okresie miasto
wydato 1 054 zt na drogi w przeliczeniu na jednego mieszkarica, podczas gdy dla wojewddztwa
byta to wartosc 2 174 z4, a dla pozostatych miast — 1 468 zt.

Mieszkaricy zdaja sie docenia¢ prace wkiadang w poprawe jakosci drég i chodnikow. Ponad
60% respondentéw ma pozytywne zdanie o stanie chodnikéw, a nieco ponad potowa docenia
stan drog. Niemniej jednak nadal az 44% os6b bioracych udziat w badaniach negatywnie
ocenia stan drog, podczas gdy 36% ma zte zdanie o jakosci chodnikéw.
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Wykres 15: Ocena jakosci i dostepnosci poszczegélnych czynnikow zwigzanych z
transportem w Swidwinie
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Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badar ilosciowych

Najgorzej ocenianym czynnikiem w zakresie komunikacji jest dostepnos¢ Sciezek i tras
rowerowych. Az 74% respondentéw uwaza to za problem. Pomimo zainteresowania
mieszkancéw budowa sciezek rowerowych mozliwos¢ powstawania nowych tras w miescie
jest mocna ograniczona ze wzgledu na brak odpowiedniej przestrzeni wzdtuz ulic.

-
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2.3.7. Gospodarka wodociggowo-kanalizacyjna

.

" Gospodarka wodociggowo-kanaliza

cyjna '

Ustugi zwiazane z gospodarkg wodociggowo-kanalizacyjng w Swidwinie $wiadczy Zaktad Ustug
Komunalnych Sp. z 0.0. Gtéwnym zadaniem spétki jest zaspakajanie potrzeb ludnosci w
zakresie ustug komunalnych, w tym miedzy innymi dostarczanie wody i odprowadzanie
sciekdw, wywoz odpadow komunalnych oraz utrzymanie cmentarzy. Charakterystyka
infrastruktury obstugiwanej przez Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. prezentuje sie
nastepujaco.

Tabela 6: Charakterystyka sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w Swidwinie w 2022 roku

Wodociagi
Wskaznik Jednostka Wartosc
1. | Dtugosé czynnej sieci rozdzielczej km 249
5. Pr‘zyfacza prov_vad‘zqce do budyn'kéw . ui. 871
mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania
3. | Woda dostarczona gospodarstwom domowym | dam? 458,9
4. | Ludnos$c korzystajaca z sieci wodociggowe;j osoba 14 018
Kanalizacja
Wskaznik Jednostka Wartosc
1. | Dtugosé czynnej sieci kanalizacyjnej km 46,3
5. Pr.zychza prov'vad‘zqce do budyn-kéw - b 831
mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania
3. | Scieki odprowadzone dam? 452
4. | Ludnos¢ korzystajgca z sieci kanalizacyjnej osoba 12 522

Zrddto: opracowanie wigsne na podstawie GUS BDL

Na przestrzeni ostatnich lat liczba oséb korzystajacych z sieci wodociggowe;j i kanalizacyjnej
systematycznie zmniejszata sie. Od 2018 roku liczba uzytkownikéw sieci wodociggowej
zmniejszyta sie 0 1 028 (spadek o 6,8%), podczas gdy liczba uzytkownikéw kanalizacji zmalata
0 894 osoby (spadek o 6,7%). Wynika to przede wszystkim z malejacej populacji miasta.
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Wykres 16: Korzystajacy z instalacji wodociggowej i kanalizacyjnej w % ogoétu ludnosci w
Swidwinie, wojewddztwie zachodniopomorskim i wybranych miastach w 2022 roku
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Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

Odsetek osob korzystajacych z sieci wodociggowej w Swidwinie jest zblizony do tego w
wojewddztwie zachodniopomorskim. Jednoczesnie jest on o 3 punkty procentowe nizszy niz
érednia dla pozostatych miast. Z kolei do sieci kanalizacyjnej w Swidwinie jest podpieta wieksza
cze$¢ ludnosdci niz w wojewddztwie, jednak mniejsza czes¢ niz $rednia dla grupy
poréwnawczej. Wartosé tego wskaznika sugeruje, ze w Swidwinie wystepuje potencjat do
rozszerzenia sieci kanalizacyjnej.
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Wykres 17: Ocena jakosci systemu wodociggowego i kanalizacyjnego w Swidwinie

System wodociggowy System kanalizacyjny
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Zrédio: opracowanie wlasne no podstawie wynikéw badari ilosciowych na prébie 250 mieszkaricéw Swidwina

Mieszkaricy Swidwina przecietnie oceniajg jako$¢ systemu wodno-kanalizacyjnego. Ponad
potowa respondentow nie jest zadowolona z dziatania wodociggéw. Z kolei ocena jakosci
kanalizacji jest troche lepsza —44% ankietowanych ma zte zdanie o tej sieci. Jedna z gtéwnych
przyczyn niskiej oceny systemu wodno-kanalizacyjnego w miescie jest jej niewystarczajace
dostosowanie do wystepujacych opaddw atmosferycznych. Podczas ulewnych deszczy
droznos¢ systemu jest niewystarczajgca, przez co zalewane sg ulice.

Po konsultacjach z ekspertami wskazano takze na problem dotyczacy niewystarczajgcej liczby
uje¢ wody oraz ich matej wydajnosci. Obecnie w miescie znajduje sie nastepujaca
infrastruktura pozyskiwania wody:

¢ stacja uzdatniania wody na ul. Wojska Polskiego zasilana z trzech studni gtebinowych:
przy ul. Potczynskiej, ul. Kombatantow Polskich oraz ul. Szymborskiej. Ostatnia z
wymienionych studni ma matg wydajnos¢ i z tego powodu wymaga zastgpienia;

¢ stacja uzdatniania wody na ul. Szczecinskiej zasilana z dwdch studni gtebinowych
znajdujgcych sie na terenie SUW;

e stacja uzdatniania wody na ul. Popietuszki zasilana z jednej studni gtebinowej
znajdujacej sie na terenie SUW. Istniejacy obiekt nie jest w stanie w okresie letnim
zapewni¢ odpowiedniej ilosci wody, dlatego konieczne jest wykonanie drugiej studni.
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2.3.8. Gospodarka odpadami

Gospodarka odpadami w Swidwinie, podobnie jak systemem wodociggowo-kanalizacyjnym,
zajmuje sie Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z o.0. Odpady komunalne z terenu miasta
odbierane s3 jako niesegregowane (zmieszane) oraz selektywne. Gromadzenie odpadow
odbywa sie w systemie pojemnikowo-workowym, a na terenie nieruchomosci
jednorodzinnych mieszkanicy otrzymuja pojemnik przeznaczony do gromadzenia odpadéw
niesegregowanych oraz worki do selektywnej zhiorki. Z kolei w zabudowie wielorodzinnej
funkcjonuje system pojemnikowy. Ponadto na terenie miasta funkcjonuje jeden Punkt
Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych potozony przy ul. Kombatantéw Polskich 5.

Tabela 7: llo§é wybranych odpadéw komunainych wytwarzanych terenie Swidwina (w
tonach) w 2022 roku

Lp. Rodzaj odpadow Wartos¢
1. | Niesegregowane (zmieszane) 2939,9

2. | Ulegajace biodegradacji 1045,1

3. | Opakowania ze szkfa 292,8

4. Papier i tektura 201,8

5. Inne niewymienione frakcje zbierane w sposdéb selektywny 415,4

6. | Wielkogabarytowe 94,5

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie Analizy Stanu Gospodarki Odpadami Komunalnymi na terenie miasta
Swidwin

W Swidwinie w 2022 roku najwiecej zebrano odpadéw zmieszanych, z kolei do PSZOK
mieszkancy najczesciej przynosili odpady wielkogabarytowe (121 ton). Warto doda¢, ie
osiggniety poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu nastepujacych frakcji
odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta wyniost 30,3% (przy
wymaganym minimum na poziomie 25%). Ze wzgledu na coroczne zwiekszanie sie
wymaganego minimum o 5 punktéw procentowych, przedstawiona wartos¢ jest
zdecydowanie niewystarczajaca.
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Tabela 8: Wskainik swiadczenia ustug odbioru odpadéw w Swidwinie w latach 2019-2023
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL

W 2023 roku niemal 80% zamieszkanych nieruchomosci w Swidwinie podlegato pod ustuge
odbioru $mieci. Jest to wynik Sredni, plasujacy miasto pomiedzy wartoscia dla wojewodztwa
oraz wartosciami dla grupy poréwnawczej. Nalezy dodac, ze pod koniec 2022 roku na terenie
Swidwina zameldowanych byto 13 905 oséb, z czego 11 895 zgtoszonych byto do optaty
Smieciowej. Duza réznica pomiedzy liczbg oséb zameldowanych a zadeklarowanych wynika
gtéwnie z migracji. Osoby te mieszkajg na terenie innych gmin badz przebywajg poza granicami
kraju.

Mieszkaricy przecietnie oceniajg gospodarke odpadami w Swidwinie. Ponad potowa

ankietowanych (53,6%) wyrazita opinie pozytywne, podczas gdy 40% respondentow ocenito
ten aspekt negatywnie.
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2.3.9. Zielen i srodowisko naturalne

~ Zielen i srodowisko naturalne

i e
Z badan wynika, ze czynnikami najbardziej wptywajacymi na atrakcyjnosé zycia w Swidwinie
sg aspekty srodowiskowe. Badani mieszkarcy bardzo dobrze ocenili jako$¢ powietrza — 72,8%
pozytywnych opinii — oraz stan $rodowiska naturalnego w miescie — 70,8% pozytywnych
gtosow.

Wykres 18: Ocena czynnikow srodowiskowych wptywajgcych na jakosé zycia mieszkancow
Swidwina
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badar ilosciowych na prébie 250 mieszkaricow Swidwina

Nieco gorsze opinie wyrazone zostaty wobec estetyki przestrzeni publicznych, chociaz i tak
wiekszo$¢ badanych ocenia ten czynnik pozytywnie — 67,6% badanych uznato go za aspekt
zwiekszajacy atrakcyjnos$é zamieszkania w Swidwinie.

Pomimo wysokiej oceny przytoczonych czynnikéw w Swidwinie dostepnych jest stosunkowo
mato terendw zielonych, co potwierdza udziat ich powierzchni w ogolnej powierzchni gminy.
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Wykres 19: Udzial powierzchni parkow, zielencow i terendw zieleni osiedlowej w
powierzchni gminy
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Niska wartos¢ omawianego wskaznika dla wojewddztwa zwigzana jest z jego duia
powierzchnia. W przypadku Swidwina, w poréwnaniu z pozostatymi miastami, udziat
powierzchni parkéw, zielericow i terenéw zieleni osiedlowej w powierzchni gminy jest
stosunkowo niski. Pomimo niekorzystnych danych statystycznych mieszkancy nie narzekajg na
brak terenow zielonych w miescie, a wrecz wskazuja ich duzg dostepnosé jako atut?,

Inne swiatto na analizowane kwestie rzuca badanie swiadomosci ekologicznej mieszkaricow®.

* Badanie fokusowe przeprowadzone wéréd mieszkaricow Swidwina, Swidwin, 2.08.2024.

“ Badanie $wiadomosci ekologicznej mieszkaricow Swidwina, Swidwin, 19.04.2022.
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Wykres 20: Najwieksze problemy Swidwina z zakresu srodowiska naturalnego w ocenie
mieszkaricow
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Badania swiadomosci ekologicznej mieszkaricw Swidwina

Wedtug respondentow najwiekszym problemem miasta jest wycinanie drzew oraz niska
swiadomosé ekologiczna mieszkaricow. Warto wspomnieé, ze omawiane badania zostaty
przeprowadzone w 2022 roku. Od tego czasu otwarto Park Miejski oraz przeprowadzono
nasadzenia zieleni w miescie, co potencjalnie przyczynito sie do polepszenia opinii publicznej
na temat wycinania drzew. Jednak pozostate problemy pozostaja aktualne i wymagaja
zainteresowania wiadz Swidwina.

W badaniu zapytano takie o dziatania, ktére nalezy podjgé w Swidwinie w celu poprawy
jakosci Srodowiska naturalnego. Najwieksza popularnoscig wsréd badanych cieszyt sie pomyst
nasadzenia drzew i krzewow (43% respondentow), nastepnie tworzenie nowych terenéw
zielonych (41%) oraz wymiana starych piecéw weglowych na piece niskoemisyjne (38%).
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2.4, Bezpieczeristwo

W poréwnaniu do wojewddztwa zachodniopomorskiego i Polski Swidwin jest bardzo
bezpiecznym miejscem. Potwierdza to niski wskaznik przestepstw na 1000 mieszkancow.

Wykres 21: Przestepstwa stwierdzone przez Policje ogétem na 1000 mieszkancow
Swidwina, wojewdédztwa zachodniopomorskiego oraz Polski w 2023 roku
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych policji

Potwierdzeniem tych statystyk jest opinia mieszkaricow, ktérzy okreélajg miasto jako spokojne
i bezpieczne do zycia.
Wykres 22: Odpowiedzi na pytanie ,,Czy, ogdlnie rzecz biorac, czuje sie Pan/Pani bezpiecznie

w Swidwinie?”

s Tak ~ Nie = Trudno powiedzieé

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badar ilosciowych

-
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Pomimo wysokiego poczucia bezpieczeristwa mieszkaicy wskazujg miejsca, ktére wigig sie z
potencjalnym zagrozeniem. Zarowno w badaniach iloSciowych, jak i jakosciowych wskazano
na rejon ulic: Szczeciniskiej, Poznanskiej, Reymonta oraz Popietuszki jako miejsca
niebezpieczne. Zwrécono takie uwage na zaktdcajace spokdj zgromadzenia miodziezy na
placu przed urzedem miejskim. Duzym problemem miasta s3 niebezpieczne przejscia dla
pieszych. Nie sg one wystarczajgco oznakowane oraz oswietlone, co sprawia, ze mieszkancy
boja sie przejs¢ przez ulice.

Unikalny, garnizonowy charakter miasta nadaje Swidwinowi wiele zalet, ale jednoczeénie
wigze sie z pewnymi ograniczeniami. Jednym z najwiekszych negatywow sgsiedztwa bazy
wojskowej jest bezposrednie zagrozenie miasta w razie wystgpienia wojny. Stanowi to duze
wyzwanie dla stuzb bezpieczenstwa, instytucji publicznych, ale takze mieszkarncow.

2.4.1. Zagroienie przestepczoscia

W 2023 roku w Swidwinie policja dokonata 2 657 interwencji, z czego 143 byto interwencjami
domowymi. W stosunku do roku poprzedniego liczba dziatan policji zwiekszyta sie o 54 (co
stanowi wzrost 0 2,1%).

Wykres 23: Statystyka wybranych przestepstw w Swidwinie w latach 2022-2023
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Najwiecej przestepstw w Swidwinie w latach 2022-2023 dotyczyto kradziezy mienia. W
poréwnaniu do roku bazowego liczba tych przestepstw w 2023 roku zwiekszyta sie o 10, co
stanowi wzrost 0 6,9%. W analizowanym okresie liczba poszczegélnych przestepstw wyniosta
tgcznie okoto 40 w przypadku kradziezy z wtamaniem i przestepstw narkotykowych oraz 80 w
kontekscie uszkodzenia mienia i wykroczen przeciwko obyczajowosci publicznej. Z kolei w
ramach zaktécenia fadu lub porzadku publicznego w latach 2022-2023 odnotowano 121
zdarzen. W pordwnaniu do roku bazowego liczba ta zwiekszyta sie o 41 przypadkdw, co
oznacza wzrost 0 102%. Poza tym w 2022 roku w Swidwinie doszto do dwéch rozbojéw lub
wymuszen rozbdjniczych, jednej bdjki lub pobicia oraz czterech uszczerbkéw na zdrowiu. Z
kolei w 2023 popetniono jedynie dwa przestepstwa skutkujace w uszczerbku na zdrowiu (przy
braku zdarzen z pozostatych kategorii).

Badania przeprowadzone wsréd mieszkaricdw pokazaty, ze respondenci lub ich bliscy
najczesciej doswiadczali zaktécania spokoju, co czesciowo koresponduje ze statystykami
przestepstw przygotowywanymi przez policje.

Wykres 24: Odpowiedzi na pytanie ,,Czy pan/pani lub ktos z Pana/Pani bliskich (rodzina,
znajomi, przyjaciele) doswiadczyt{a) w Swidwinie w ciggu ostatnich 3 lat ktérego$ z nizej
wymienionych przestepstw lub zachowan naruszajacych zasady bezpieczenstwa?”
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37%
32%
24%

20% 18%
15% 12%
10%

5%

0%

m Zaki6canie spokoju Wykroczenia w ruchu drogowym
B Niszczenie lub uszkodzenie mienia ® Kradziez

M Bojka lub pobicie
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan ilosciowych

Mieszkaricow spytano takze, co i w jakim stopniu zagraza bezpieczeristwu ich i bliskich w
Swidwinie? Odpowiedzi czesciowo pokrywaly sie ze statystykami policji, jednak duzy nacisk
potozono takze na zagrozenie przestepstwami popetnianymi pod wptywem alkoholu.
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Rycina 4: Lokalizacja kamer monitoringu w Swidwinie
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstowie danych urzedu miejskiego

W Swidwinie zlokalizowane sg 34 kamery monitoringu miejskiego. Duza cze$¢ kamer
rozmieszczona jest wokot centrum, chociaz ich skupisko znajduje sie takze w parku miejskim.
Podczas badan fokusowych zwrdécono uwage na potrzebe poprawy jakosci i dostepnosci

monitoringu. Obecnie czes¢ kamer potaczona jest bezprzewodowo, co wptywa na niska jakos¢
nagran.




2.4.2. Zagrozenie w ruchu drogowym

Poréwnujac Swidwin z wojewddztwem zachodniopomorskim oraz z Polska pod wzgledem
bezpieczenstwa ruchu drogowego, miasto moze wydawac sie bezpieczne. Przemawia za tym
relatywnie niska liczba kolizji i wypadkdow drogowych oraz rannych.

Wykres 25: Liczba poszczegélnych zdarzen drogowych w Swidwinie, wojewddztwie
zachodniopomorskim oraz w Polsce w 2023 roku

Wypadki drogowe

Wyszczegolnienie Kolizje drogowe

Swidwin 5,98 0,21 0,21
zachodniopomorskie 10,38 0,48 0,55
Polska 9,72 0,56 0,64

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych policji

Jednak biorgc pod uwage wielkos¢ miasta, wyniki te moina uznaé za przecietne. Wedtug
mieszkaricow zdarzenia drogowe i wykroczenia w ruchu drogowym stanowig jedno z
najwigkszych zagrozen bezpieczenstwa w miescie (prawie 70% respondentéw uwaza to za
$rednie lub duze zagrozenie).

Wykres 26: Odsetek najczestszych negatywnych odpowiedzi na pytanie ,Jak ocenia
Pan/Pani poniisze aspekty wplywajace na poziom bezpieczenstwa pieszych w Swidwinie?”

56% 58% 60% 62% 64% 66% 68% 70% 72%

B Oznakowanie przejéé dla pieszych Oznakowanie drég

® Odpowiednie ogranicznie predkosci

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badar ilosciowych
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Az 72% respondentdw wskazuje na niskie bezpieczenstwo zwigzane z przejsciami dla pieszych.
Ponadto wiekszos¢ oséb bioragcych udziat w ankiecie zwraca uwage na niewystarczajace

oznakowanie drog oraz nieodpowiednie ograniczenie predkosci.

W Swidwinie w 2022 roku taczna liczba zdarzen drogowych wyniosta 71 (byta to najniisza
wartos$¢ od 2018 roku). W ostatnim roku analizy najwiece]j kolizji dotyczyto samochodow

osobowych (64), z kolei zadne zdarzenie nie dotyczyto autobuséw i motorowerow.

Tabela 9: Liczba zdarzer drogowych w Swidwinie w latach 2018-2022

Wyszczegolnienie

taczna liczba zdarzen 98 123 94 118 71
Samochéd osobowy 94 115 91 110 64
Samochéd cigzarowy 12 15 15 19 9
Rower 4 4 2 1 4
Motorower 5 2 1 1 0
Motocykl 4 1 2 1 i
Autobus 0 3 1 0 0

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych SEWiK

W analizowanym okresie najwiecej wypadkéw odnotowano w 2019 roku (123). Poréwnujgc
lata 2019 i 2022, liczba zdarzen drogowych spadta o 27,6%. W latach 2018-2022 liczba os6b
poszkodowanych z powodu zderzenia pojazdéw oraz najechania na pieszego wyniosta 20.

Tabela 10: Zdarzenia drogowe w Swidwinie wedtug stanu poszkodowanych w latach 2018-

2022

Zderzenie pojazdow

Wyszczegolnienie 2019 2020
Lekko ranni - - 1 - -
Ciezko ranni 2 B 3 1 1
Zmarli - - - 3 2

Najechanie na pieszego

Wyszczegolnienie 2019 2020
Lekko ranni - - - 1 -
Ciezko ranni 2 3 4 - 1
Zmarli . = - - 1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SEWiK
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W wyniku zdarzen drogowych w miescie najwigcej osob ucierpiato w 2020 roku, a najmniej w
2021 roku. W badanym okresie na skutek zdarzen drogowych 2 osoby byty lekko ranne, 17
osob byto ciezko rannych i 1 osoba zmarta.

Jednym z najczestszych powodow wypadkéw w Swidwinie byto nieudzielenie pierwszeristwa
przejazdu oraz niedostosowanie predkosci do panujgcych warunkéw.

Wykres 27: Zdarzenie drogowe w Swidwinie wedtug wybranych przyczyn w latach 2018
2022

40 33

35
30 27 27 27

25

20 17 16 16
15 - 141 13

10 - 7
5 I 11 ] 2 4 2 I 3
0 = . 2l | [ = =
2018 2019 2020 2021 2022
m Niedostosowanie predkosci do warunkdéw ruchu
Nieudzielenie pierwszenstwa przejazdu

m Nieustapienie pierwszenstwa pieszemu na przejsciu dla pieszych

= Nieostrozne wejscie na jezdnie przed jadgcym pojazdem
Zrddio: opracowanie wtasne na podstawie danych SEWIK

Nieudzielenie pierwszenstwa przejazdu miato szczegdlnie duzy wptyw na liczbe wypadkéw,
osiggajac rekordowsg wartosc 39 w 2019 roku. Od poczatku analizy struktura przyczyn zdarzen
drogowych byta stosunkowo stabilna (z wyjatkiem 2019 roku), jednak w 2022 roku znacznie
spadta.

W celu zidentyfikowania najbardziej narazonych na wypadki miejsc w Swidwinie
przeprowadzono analize lokalizacji wystepowania zdarzen drogowych.
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Wykres 28: Liczba zdarzer drogowych na najwazniejszych drogach Swidwina w latach 2018-
2022

Wojska
Polskiego, 38

Drawska, 69

Armii Krajowej,
37

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SEWiK

Najwiecej wypadkow wystepuje na drodze wojewodzkiej nr 162, ktéra w miescie przyjmuje
nazwe ul. Drawskiej i ul. Armii Krajowej. W obrebie Swidwina w latach 2018-2022 na tej trasie
doszto do 106 zdarzen drogowych. Druga co do liczby wypadkow jest droga wojewddzka nr
152, ktéra w miescie oznaczona jest jako ul. Wojska Polskiego i ul. Potczyriska. Na tej trasie
doszto do 100 zdarzen drogowych.
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Rycina 5: Obszary, w ktérych wystapito najwiecej zdarzen drogowych w Swidwinie w latach
2018-2022

Dot rtaralony
i Amaae

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SEWiK

Doktadna analiza miejsc wypadkéw w Swidwinie wskazata na szczegdlng wrazliwosé
skrzyzowan oraz przej$¢ dla pieszych wzdtuz drég wojewddzkich pofozonych w centrum
miasta i poza nim. Najwieksze natezenie zdarzen drogowych wystepowato na skrzyzowaniach
ul. Drawskiej i Wojska Polskiego (tacznie 37 zdarzen) oraz wokoét ronda Plac Sybirakéw (33
zdarzenia). Warto wspomnie¢, ze wiekszos¢ wypadkdw, w ktérych poszkodowani byli ciezko
ranni, dotyczyta przejs¢ dla pieszych wzdtuz drég wojewddzkich. Ponadto w 2022 roku na
skrzyzowaniu ul. Armii Krajowej z ul. Poing doszto do $miertelnego potracenia pieszego.
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2.4.3. Zagrozenie poZzarowe

W Swidwinie funkcjonuje Komenda Powiatowa Paristwowej Strazy Pozarnej, Komenda
Ochotniczej Strazy Pozarnej oraz Jednostka Wojskowej Strazy Pozarnej. Podczas gdy PSP oraz
OSP wspétpracujg w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, to Wojskowa Straz
Pozarna angazowana jest jedynie w specjalnych przypadkach. Na koniec 2023 roku w
Komendzie PSP byto zatrudnionych 45 funkcjonariuszy i 2 przedstawicieli korpusu stuzby
cywilnej. Ze wzgledu na istniejgce ograniczenia liczby etatéw dla poszczegdlnych typow
jednostek komenda PSP w Swidwinie moze zatrudni¢ do 49 oséb. Niskie limity etatowe
skutkujg powstawaniem nadgodzin zarowno w codziennym, jak i zmianowym systemie stuzby
(w systemie zmianowym na koniec 2023 roku zatrudnionych byto 46 funkcjonariuszy, w
systemie codziennym — 8 funkcjonariuszy).

Komenda PSP w Swidwinie posiada obecnie na swoim wyposazeniu nastepujace pojazdy

pozarnicze.

Tabela 11: Pojazdy pozarnicze bedace w posiadaniu Komendy PSP w Swidwinie

Typ pojazdu Liczba (szt.) Rok produkgji

1. | Ratowniczo-gasniczy 3 2004, 2010, 2023
2. | Cysterna 1 2013

3. | Rozpoznawczo-ratowniczy 1 2007

4. | Operacyjny 2 2003, 2012

5. | Kwatermistrzowski 7] 2015, 2021

6. | Do przewozu 0s6b 1 2021

7. | Podnosnik hydrauliczny 1 2014

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych strazy pozarnej

Jeden pojazd operacyjny oraz jeden pojazd ratowniczo-gasniczy znacznie przekraczajg
czasowe normy eksploatacji (kolejno 0 16 i 9 lat).

W 2023 roku w Swidwinie jednostki ochrony przeciwpozarowej dokonaty ogétem 139 dziatan.
Wyszczegdlniono 27 interwencji w sytuacji pozaru oraz 12 fatszywych alarmodw. Pozostate
dziatania odbyty sie w ramach reakcji na miejscowe zagrozenia. Ogotem, w stosunku do roku
poprzedniego liczba interwencji zmniejszyta sie 0 92 przypadki, co stanowi spadek o 39,8%.
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Wykres 11: Statystyka interwencji strazy pozarnej w Swidwinie w latach 2022-2023 wedlug
rodzaju obiektéw
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych strazy poZarnej

Najwieksza liczba interwencji dotyczyta obiektow mieszkalnych. W porownaniu do roku
bazowego liczba dziatan w tym zakresie spadta o 30,2%. Ponadto w 2023 roku liczba
interwencji zwigzanych z transportem zmniejszyta sie do 8 przypadkow, podczas gdy w roku
bazowym zarejestrowano 19 dziatan w tym zakresie. Wysoki spadek w liczbie interwencji
(40%) zarejestrowano rowniez w przypadku upraw i rolnictwa. Ponadto w 2023 roku doszto
do 12 fatszywych alarmow.

Dziatania strazy pozarnej w Swidwinie oceniane sa bardzo pozytywnie. Prawie 70%
respondentéw ma dobre zdanie o tej stuzbie. Jednak pomimo wysokiej oceny zidentyfikowano
pewne problemy. Podczas badar fokusowych mieszkaricy i funkcjonariusze PSP zwrdcili
uwage na koniecznosé interwencji strazy pozarnej w sytuacji wystgpienia zdarzen, ktdre
mogtyby by¢ obstuzone przez ratownictwo medyczne. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest
mata liczba karetek oraz niewystarczajaca liczba etatéw w ratownictwie medycznym.
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2.4.4. Zagrozenia nadzwyczajne

W granicach gminy miejskiej Swidwin znajduje sie 21. Baza Lotnictwa Taktycznego wraz z
placowka wojskowa oraz 1. Skrzydto Lotnictwa Taktycznego. W przypadku konfliktow
zbrojnych, obiekty wojskowe sg czesto celami atakéw, co stwarza ryzyko dla okolicznej
ludnosci. Moze to obejmowac zagrozenie atakami rakietowymi, bombardowaniami czy innymi
dziataniami militarnymi.

Dodatkowo, obecnos¢ materiatow wybuchowych i amunicji zwieksza ryzyko wypadkow, takich
jak wybuchy lub pozary. Sytuacje te moga prowadzi¢ do zagroienia zdrowia i 2ycia
mieszkancow, a takze uszkodzen infrastruktury. Warto rowniez bra¢ pod uwage potencjalne
zagrozenia zwigzane z ¢wiczeniami wojskowymi, ktére mogg wptynac na lokalne srodowisko i
codzienne zycie mieszkancow. Starty i przeloty samolotéw odrzutowych zwigzane z bliskoscig
lotniska wojskowego sg Zrodtem znacznego hatasu, ktéry negatywnie wptynie na komfort zycia
mieszkancow oraz ich zdrowie.

Potwierdzeniem tych obaw sg wyniki badan fokusowych przeprowadzonych w Swidwinie.
Mieszkancy miasta oraz lokalne stuzby bezpieczenstwa sg $wiadome zagrozenia, ktéra wynika
z bliskosci bazy wojskowej. Zauwazono, ze ,Swidwin bedzie na pierwszej linii ognia w
przypadku rozpoczecia wojny”. Ponadto osoby biorgce udziat w dyskusji wskazaty na brak
wystarczajgcej edukacji w zakresie reagowania na sytuacje nadzwyczajne. Poruszony zostat
takze temat potrzeby uzupetnienia i rozbudowania infrastruktury obronnej, takiej jak bunkry
oraz tgcznosé. Pomimo istnienia systemu wczesnego ostrzegania w postaci syren, mieszkaricy
przyznali, Ze nie wiedza, jak zachowywac sie w przypadku gdy ustyszg dZwiek alarmowy.

Oprécz zagrozenia wynikajacego z bliskosci jednostki wojskowej w Swidwinie od kilku lat
obserwuje sie wzrastajgce narazenie na konsekwencje zmian klimatu, zwtaszcza zwigkszenie
wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych (deszcze nawalne i burze) oraz zburzenia
stosunkow wodnych (susze, sptyw powierzchniowy). W tym przypadku szczegdlnie narazona
jest infrastruktura krytyczna; energetyczna oraz wodociggowa. Miasto obecnie ma problem z
droznoscig kanalizacji podczas duzego natezenia opadow. Biorgc pod uwage skutki globalnego
ocieplenia i prognozowe zwiekszenie $rednich opadow atmosferycznych, w tym obszarze
wymagane sg zdecydowane dziatania. Ponadto w czerwcu 2024 roku z powodu burzy doszto
do zerwania sieci energetycznej, czego skutkiem byto ograniczenie funkcjonowania miasta
oraz dziatania obiektéw wspierajgcych baze wojskowg. Ta kryzysowa sytuacja wskazata
wrazliwoé¢ strategicznej infrastruktury Swidwina oraz uwypuklita braki w mozliwoéci
pozyskania energii z alternatywnych zrodet, takich jak instalacje OZE oraz magazyny energii.
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2.5. SWOT

Analiza SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) to narzedzie, ktore pozwala na
kompleksowg ocene potencjatu rozwojowego oraz wyzwan, przed ktérymi stoi dana
jednostka, w tym przypadku miasto Swidwin. SWOT umoizliwia systematyczng identyfikacje
mocnych i stabych stron miasta, a takie szans i zagrozen wynikajacych z otoczenia
zewnetrznego. Mocne i stabe strony odnoszg sie do wewnetrznych cech Swidwina, takich jak
dostepna infrastruktura, zasoby naturalne, czy kapitat ludzki. Z kolei szanse i zagrozenia
wynikajg z warunkow zewnetrznych, takich jak trendy demograficzne, polityka gospodarcza
czy zmieniajgce sie uwarunkowania klimatyczne. Analiza ta ma na celu wsparcie procesow
decyzyjnych, ukierunkowanie strategicznych dziatah oraz lepsze wykorzystanie potencjatu
miasta przy jednoczesnym minimalizowaniu ryzyka. Wnioski ptyngce z analizy SWOT stanowig
fundament dla dalszych etapow planowania strategicznego i wytyczania kierunkéw rozwoju
Swidwina.
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3. Wizja i cele strategii

-3 1R

Wizja rozwoju

Wdrozenie dokumentu pozwoli¢ ma na zrealizowanie ambitnej wizji Swidwina. Chcemy, by w
2030 roku prawdziwy byt nastepujacy opis:

Swidwin jest miastem zapewniajagcym wysokg jakos$¢ zycia i wyrdzniajgcym sie pod katem
poczucia bezpieczenstwa, jakie gwarantuje wszystkim mieszkaricom. Miasto i jego

spotecznos¢ charakteryzuje:

uporzadkowana przestrzen publiczna, bezpieczna infrastruktura drogowa oraz dobrze
oswietlone ulice i chodniki, ktore sprzyjaja swobodnemu poruszaniu sie po miescie o
kazdej porze dnia;

sprawna koordynacja stuzb oraz zaangaiowanie mieszkaricow w dziatania
prewencyjne, wsparte dobrze rozwinietg infrastruktura, ktére wspdinie tworza
skuteczng sie¢ bezpieczeristwa publicznego;

$wiadomos$¢ wspotodpowiedzialnosci za wzajemne bezpieczenstwo, silne wiezi
sgsiedzkie i miedzypokoleniowe, ktére budujg poczucie wspdlnoty i wzajemnego
wsparcia miedzy mieszkancami;

dojrzatosc istniejgcych procedur oraz poziom wiedzy oséb odpowiedzialnych i
mieszkancow o bezpieczenstwie w czasach pokoju, jak rowniez w sytuacjach
nadzwyczajnych, ktdry jest wystarczajacy do efektywnego reagowania na zagrozenia;
rozwinieta infrastruktura komunalna i mieszkaniowa, w potgczeniu z czystym
srodowiskiem naturalnym, ktdre zapewniajg wysoki standard zycia;

sprawnie przebiegajgce wigczanie w zachodzgce w miescie procesy spoteczne zasobéw
ludzkich i organizacyjnych rozwijajgcej sie bazy lotniczej;

zdrowy i aktywny tryb Zycia mieszkaricow, ktdry jest wspierany przez poprawiajacy sie
dostep do ustug opieki spotecznej i zdrowotnej oraz ich jakosc.
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Cele strategii

CG1: Wysoki poziom
bezpieczenstwa w Swidwinie

(51.1: Bezpieczne warunki

poruszania sie po drogach

(51.2: Sprawne i dobrze
wypasazone stuiby odpowiedzialne

za rapewnienie bezpieczenstwa

CS1.3: Miasto przygotowane na

zagrorenia nadzywaczajne

Swidwin

CG2: Wysoka jakosc Zycia w
Swidwinie

(S2.1: Dobre warunki porusrania si¢
po miescie

(52.2: Wysoka jakosc i dostepnosc
ustug opiekunczo- wychowawczych i

edukacyjnych

(52.3: Dostepne mieszkania

C52.4: Sprawne ustugi kormunalne

€52 .5: Atrakcyjna oferta czasu

wolnego

CG3: Aktywne | zaangazowane
spoteczenstwo

(53.1: Dostepne przestrzenie do
spotkan i dialogu

€53.2: Rozwinigte formy
partycypacji

C53.3: Przedsiebiorczy mieszkaricy




3.2.1. Cel gtéwny 1: Wysoki poziom bezpieczerstwa w Swidwinie

Pierwszy cel gtowny koncentruje sie na wieloptaszczyznowym zapewnieniu bezpieczeristwa w
miescie. Obecnie, zaréwno w opinii samych mieszkaricéw, jak i w $wietle statystyk, Swidwin
jest miastem bezpiecznym. Poprzez skoordynowane dziatania wiadz miasta oraz stuib
odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa chcemy zachowac ten potencjat i uczynic
go jednym z najwiekszych atutow miasta. Bliskos¢ bazy wojskowej, jej przewidywany dalszy
rozwdj, potencjalne zagroienia nadzwyczajne oraz wysoki poziom natezenia ruchu
drogowego stanowig aktualnie gldwne wyzwania w tym zakresie i wymagaja zlozonego
podejscia do tego zagadnienia.

Bedziemy daiy¢ do zapewnienia bezpiecznych warunkow poruszania sie po drogach, w
szczegolnosci dla niechronionych ich uzytkownikdéw (pieszych i rowerzystow), ale rowniez dla
kierowcéw. Osiggnieciu tego celu stuzy¢ bedzie przede wszystkim modernizacja istniejgcej
infrastruktury drogowej, poprawa oswietlenia ulicznego czy tez wprowadzenie nowoczesnych
rozwigzan w zakresie oznakowania i sygnalizacji swietlnej.

Wainy aspekt poprawy bezpieczeristwa publicznego stanowi usprawnienie dziatania stuzb
odpowiedzialnych za jego zapewnienie, tj. Policji, Strazy Pozarnej, Strazy Miejskiej oraz stuzb
ratunkowych. Stuzy¢ temu bedzie wyposazenie w odpowiedni sprzet i rozwdj infrastruktury
wspierajacej ich prace, a takze regularne szkolenia.

Obecnos¢ bazy wojskowej, toczaca sie za wschodnig granica naszego kraju wojna oraz
obserwowane w ostatnich latach skutki zmian klimatu generuja potrzebe przygotowania
miasta na réinego rodzaju zagroienia nadzwyczajne. Wspdlnie z odpowiednimi stuzbami
bedziemy podejmowac dziatania w tym zakresie. Kluczowy bedzie rozwdj infrastruktury
krytycznej, tj. systemy ostrzegania ludnosci przed niebezpieczeristwem oraz schrony na
wypadek potencjalnego ataku. Waing czescig przygotowania na zagrozenia nadzwyczajne
beda takze inwestycje w infrastrukture energetyczng, obejmujaca rozwaéj OZE oraz magazyny
energii, co zapewni stabilno$¢ dostaw w sytuacjach kryzysowych (atak z zewnatrz, kleski
zywiotowe itp.).

Dla zapewnienia bezpieczeristwa w miescie istotna jest rowniez swiadomos¢ mieszkancéw na
temat potencjalnych zagrozen i mozliwosci obrony przed nimi, w tym sposobdw postepowania
w sytuacjach kryzysowych. Dlatego wspélnie z wiasciwymi stuzbami bedziemy prowadzic¢
kampanie edukacyjne wéréd réznych grup mieszkarncow (dzieci i mtodziezy, dorostych,
seniorow).
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Tabela 12: Typy dziatann w ramach celu gtéwnego 1: Wysoki poziom bezpieczenstwa w
Swidwinie

Cel szczegotowy Typy dziatan

¢ modernizacja i doswietlenie przejsc dla pieszych;
e rozwdj infrastruktury dla pieszych i rowerzystow;
CS 1.1: Bezpieczne warunki ¢ spowolnienie ruchu w centrum miasta;
poruszania sie po drogach ¢ modernizacja infrastruktury drogowej;
s  wyprowadzenie ruchu ciezkiego z centrum miasta;

» edukacja w zakresie bezpieczeristwa drogowego

» doposazenie stuzb odpowiedzialnych za zapewnienie
bezpieczenstwa;
C5'1,2: Sprawne | dobrze « szkolenia pracownikdw stuzb odpowiedzialnych za zapewnienie
wyposazone stuzby bezpieczerstwa;
odpowiedzialne za zapewnienie
bezpieczenstwa

« modernizacja i rozwdj systemu monitoringu;
s modernizacja systemu alarmowania/wczesnego ostrzeganig;
« edukacja mieszkaricéw w zakresie bezpieczeristwa

e modernizacja systemu alarmowania/wczesnego ostrzegania;
e tworzenie schrondw i miejsc koncentracji w razie zagrozenia;

s  kampanie edukacyjne wérdd mieszkarncow w zakresie
€S 1.3: Miasto przygotowane na

zagrozenia nadzwyczajne

reagowania w sytuacjach nadzwyczajnych;

e budowa infrastruktury OZE oraz magazyndw energii;

¢ modernizacja systemu tgcznosci miedzy najwainiejszymi
instytucjami i stuzbami w miescie

Zrédto: opracowanie wtasne

3.2.2. Cel gtéwny 2: Wysoka jakoé¢ zycia w Swidwinie

Chcemy, by Swidwin byt dobrym miejscem do zycia i rozwoju — miastem, ktére przyciaga
atrakcyjnymi warunkami zamieszkania oraz bogata ofertg edukacyjng i kulturalno-
rozrywkows. Chcemy tworzy¢ miasto wysokiej jakosci zycia, zachecajgce do zamieszkania w
nim. Osiggnieciu tego celu sprzyjac bedzie rozwdj i podniesienie jakosci swiadczonych ustug,
jak rowniez inwestycje w infrastrukture miejska.

Jednym z gtéwnych probleméw Swidwina wskazywanym przez samych mieszkaficéw sa
trudnosci komunikacyjne, w szczegélnosci znaczny ruch w centrum miasta i powstajgce zatory
drogowe, znaczaco obnizajgce komfort i bezpieczenstwo przemieszczania sie po miescie oraz
wplywajace negatywnie na jakos¢ powietrza. Brak zorganizowanej komunikacji miejskiej oraz
niewystarczajaca infrastruktura rowerowa dodatkowo ograniczaja mozliwosci wyboru
alternatywnych w stosunku do samochodu srodkow lokomocji. Istotny problem w tym
kontekscie stanowia ponadto niebezpieczne przejscia dla pieszych. Chcemy, by poruszanie sie
po Swidwinie byto komfortowe, sprawne i bezpieczne, dlatego bedziemy realizowaé dziatania
w zakresie modernizacji i rozwoju infrastruktury drogowej, wyprowadzajacej ciezarowy ruch
tranzytowy z centrum miasta i usprawniajgcej przejazd przez nie, zwtaszcza w godzinach
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szczytu komunikacyjnego. Bedziemy rowniez dazy¢ do tworzenia bezpiecznych warunkéw do
przemieszczania sie rowerem i pieszo, w tym réwniez rozwijajac komunikacje miejska.

Kolejnym aspektem, ktéry w istotny sposob wptywa na jakosc zycia w miescie, szczegdlnie
miodych rodzin, jest dostepnosc i jako$¢ ustug opiekuriczo-wychowawczych i edukacyjnych.
Chcac przyciagaé¢ do Swidwina miodych ludzi zaktadajacych rodziny, musimy stawia¢ na
wysoka jakos¢ edukacji, dostepnos¢ ztobkéw i przedszkoli. Dlatego bedziemy rozwijac
infrastrukture i wzbogacac miejska oferte w tym zakresie.

Swidwin boryka sie z problemem ograniczonej dostepnosci mieszkan, co skutkuje
trudnosciami w znalezieniu odpowiedniego lokum, zwtaszcza dla 0séb o nizszych dochodach i
miodych rodzin. Wzrost popytu na mieszkania, przy jednoczesnie niewystarczajgcej podaiy,
powoduje wzrost cen oraz ogranicza moiliwosci zamieszkania w Swidwinie. Majac
swiadomos¢ ograniczonego wptywu samorzadu na rozwigzanie tego problemu, ale
jednoczesnie rozumiejac jego znaczenie w perspektywie przyciggania do miasta nowych osob,
bedziemy daiy¢ do tworzenia warunkéw umozliwiajgcych zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych obecnych i przysztych mieszkancéw Swidwina.

Sprawnos$¢ i niezawodnosé ustug komunalnych (tj. odbidr i zagospodarowanie odpadodw,
zaopatrzenie w wode i odbior sciekdw) stanowi kolejny czynnik oddziatujgcy na jakos$c zycia w
miescie. Problemem Swidwina w tym obszarze jest w szczegélnosci przestarzata infrastruktura
oraz niski poziom odpornosci na zmiany klimatu. Poprzez rozwdj infrastruktury komunalne;j
chcemy dazyé do zapewnienia wysokiej jakosci ustug Swiadczonych na rzecz naszych
mieszkancow.

W ocenie atrakcyjnosci miasta mieszkaricy Swidwina duzo uwagi poswiecaja ofercie czasu
wolnego, ktéra w ich opinii jest niewystarczajgca. Zarowno oferta kulturalna i rozrywkowa, jak
tez sportowa i rekreacyjna nie odpowiadajg w petni na ich potrzeby, przez co majg oni
poczucie, e mozliwosci aktywnego wypoczynku i integracji spotecznej w Swidwinie s3
ograniczone. Wiemy, jak duze znaczenie ma to dla swidwinian, dlatego bedziemy rozwija¢
oferte stuzgcg wypoczynkowi, rekreacji, wspdinemu spedzaniu czasu, przyczyniajgcy sie do
budowania silniejszych wiezi spotecznych oraz poprawy zdrowia i samopoczucia mieszkancow.
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Tabela 13: Typy dziatarh w ramach celu giéwnego 2: Wysoka jakosé zycia w Swidwinie

Cel szczegdtowy Typy dziatan
* budowa i modernizacja drog;

¢« budowa i modernizacja chodnikéw;

o rozwdj infrastruktury dla rowerzystéw;
CS 2.1: Dobre warunki

poruszania sie po miescie

* modernizacja przejs$¢ dla pieszych;

e wyprowadzenie ruchu ciezkiego z centrum miasta;
e uruchomienie miejskiej komunikacji publicznej;

e organizacja ruchu w centrum

¢ budowa i rozbudowa ztobkdw i przedszkoli;

s utrzymanie infrastruktury ztobkowej i przedszkolnej w dobrym
stanie;

* rozwijanie miejskiej oferty edukacyjnej i dopasowanie jej do
potrzeb uczniéw i nauczycieli (rozwdj bazy dydaktycznej,
wdrazanie nowoczesnych form nauczania itp.);

CS 2.2: Wysoka jakosc i
dostepnos¢ ustug opiekuriczo-
wychowawczych i edukacyjnych

e zapewnienie wysokiej jakosci infrastruktury szkolnej i
przedszkolnej

» tworzenie atrakcyjnych terenéw pod budownictwo
mieszkaniowe jedno- i wielorodzinne;

¢ rozwijanie oferty mieszkan komunalnych i budownictwa
czynszowego

CS 2.3: Dostepne mieszkania

e rozbudowa i modernizacja infrastruktury Zaktadu Ustug
Komunalnych;
e modernizacja oraz utworzenie nowych punktéw poboru wody;

L8 48 Sprawneushug] * modernizacja oraz zwigkszenie efektywnosci systemu

munaln S,
homwomine kanalizacji;

 modernizacja oraz zwiekszenie efektywnosci systemu
wodociagowego

e poszerzenie oferty wydarzen kulturalnych, warsztatéw i
szkolen;

CS 2.5: Atrakcyjna oferta czasu e poszerzenie oferty sportowej i rozwgj infrastruktury sportowo-

wolnego rekreacyjnej;
e promowanie lokalnej turystyki;
e poprawa jakosci i dostepnosci terenéw zielonych

Zrédto: opracowanie wiasne
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3.2.3. Cel gtowny 3: Aktywne i zaangazowane spoteczenstwo

Aktywni, zaangazowani i przedsiebiorczy mieszkancy stanowig podstawe rozwoju
nowoczesnych miast. Chcemy, by swidwinianie czuli sie odpowiedzialni za miasto oraz, by
mogli i chcieli je wspéttworzyé. Chcemy, by twdrczy potencjat mieszkaricéw Swidwina
przekfadat sie na powstawanie nowych przedsiebiorstw i tworzenie wartosciowych miejsc

pracy.

By osiggnac te cele, bedziemy tworzy¢ przyjazne miejsca spotkan i dialogu réinych grup
mieszkancéw, miejsca umozliwiajace wartosciowe spedzenie czasu wolnego. Bedziemy
rozwija¢ rézne formy partycypacji w miescie, zapraszajac wszystkich do wspétdecydowania o
sprawach waznych dla spotecznoéci Swidwina. W sposéb transparentny bedziemy informowaé
o tym, co dzieje sie w miescie.

Chcemy réwniez wykorzystywac potencjat naszych mieszkaicéw do wzmocnienia lokalnej
gospodarki poprzez rozwdj matych i srednich firm. Bedzie to mozliwe dzieki rozwijaniu postaw
proprzedsiebiorczych juz od najmtodszych lat — na wczesnych etapach edukacji dzieci i
mtodziezy, wsparciu lokalnych przedsiebiorcow i tworzeniu dogodnych warunkéw do
prowadzenia biznesu.

Tabela 14: Typy dziatan w ramach celu gtéwnego 3: Aktywne i zaangazowane spoteczenstwo

Cel szczegotowy Typy dziatan

¢ zagospodarowanie przestrzeni dla miejsc spotkan;

s wprowadzenie programoéw wsparcia dla organizacji
pozarzgdowych;

e utworzenie miejsca prowadzenia dziatalnosci dla organizacji
pozarzgdowych

CS 3.1: Dostepne przestrzenie do
spotkari i dialogu

= poszerzenie dziatar zwigzanych z budzetem obywatelskim;
¢ wprowadzenie programow edukacyjnych z zakresu

CS 3.2: Rozwiniete formy partycypacji obywatelskiej;
partycypaciji s« wprowadzenie standardow partycypacji;
¢ organizowanie konsultacji spotecznych przed wdrozeniem
inwestycji

» utworzenie inkubatora przedsiebiorczosci;

»  wprowadzenie programow wsparcia dla lokalnych
CS 3.3: Przedsiebiorczy

mieszkancy

przedsiebiorcow;
e« wprowadzenie programoéw edukacyjnych z zakresu

przedsiebiorczosci

Zrédio: opracowanie wlasne




4. Podmioty odpowiedzialne i monitoring realizacji programu

4.1. Podmioty odpowiedzialne za wdrozenie

Skuteczne wdrozenie programu wymaga Scistej wspdipracy réinych jednostek
samorzgdowych, organizacji pozarzagdowych oraz mieszkancéw miasta. Za realizacje zadan
wskazanych w strategii odpowiada¢ beda jednostki samorzgdowe, przede wszystkim Urzad
Miasta Swidwin, w tym wydziaty odpowiedzialne za sprawy bezpieczenstwa, infrastruktury i
ochrony srodowiska, jak roéwniez lokalna Policja, Straz Pozarna, Straz Miejska oraz inne
instytucje dziatajagce w sferze publicznej, np. zaktady komunalne i o$rodki spoteczne.
Szczegdblnie istotng rolg samorzadu bedzie zapewnienie spdjnosci dziatar oraz wspétdziatanie
z réinymi podmiotami podczas realizacji inicjatyw. Wazna jest takie koordynacja
strategicznych inwestycji i projektéw z dziataniami realizowanymi przez baze wojskowa.
Organizacje pozarzadowe oraz lokalne grupy spoteczne odegrajg kluczowa role w
informowaniu mieszkaricow o postepach we wdrazaniu strategii i angazowaniu lokalnej
spotecznosci w realizacje zaplanowanych dziatan, co pozwoli na zwiekszenie $wiadomoséci w
zakresie bezpiecznego i odpowiedzialnego korzystania z przestrzeni miejskiej oraz udziatu w
jej dalszym rozwoju.

4.2. Monitoring i ewaluacja

Monitoring i ewaluacja dziatan przewidzianych w strategii s kluczowe dla zapewnienia
skutecznosci wdrozenia dokumentu. Systematyczne zbieranie danych o postepach realizacji
oraz przeprowadzanie okresowych analiz umozliwi identyfikacje potencjalnych probleméw i
biezace reagowanie na pojawiajgce sie trudnosci. W celu analizy efektéw poszczegdlnych
dziatan podmioty odpowiedzialne powinny opracowaé wskainiki utatwiajgce zmierzenie
skutkow wdrazanych projektdw. Ewaluacja strategii pozwoli na ocene efektywnosci dziatan i
dostosowanie dokumentu do zmieniajgcych sie potrzeb mieszkanicéw oraz warunkéw
zewnetrznych, takich jak zmiany demograficzne czy klimatyczne.
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