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Rada Miasta Swidwin

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z//
2026 r., poz. 662, poz. 912)

stwierdzam niewaznos¢

§5 uchwaty Nr XXXI1/232/26 Rady Miasta Swidwin z dnia 27 sierpnia 2026 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec¢
nauczycielom, ktérym powierzono stanowisko kierownicze, przyznania zwolniet od obowigzku
realizacji tych zajec oraz tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ niektérych
nauczycieli.

Uzasadnienie

W dniu 27 sierpnia 2026 r. Rada Miasta Swidwin podjeta uchwate Nr XXX1/232/26 w sprawie
okreslenia zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec¢
nauczycielom, ktérym powierzono stanowisko kierownicze, przyznania zwolniets od obowigzku
realizacji tych zaje¢ oraz tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec¢ niektérych
nauczycieli. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta cna w
dniu 2 wrzesnia 2026 r.

W podstawie prawnej ww. aktu Rada Miasta Swidwin powotata m.in. art. 42 ust. 7 ustawy
Karta Nauczyciela?, zgodnie z ktérym: Organ prowadzqcy szkote lub placéwke okresla:

1) (uchylony);

2) zasady udzielania i rozmiar obnizek, o ktérych mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od
obowiqzku realizacji zajec, o ktérych mowa w ust. 3;

3) tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajec:

a) nauczycieli szkét niewymienionych w ust. 3, nauczycieli szkét, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2
pkt 1a, nauczycieli prowadzqcych ksztatcenie w formie zaocznej, nauczycieli kolegiéow pracownikéw
stuzb spotecznych, nauczycieli ksztatcenia na odlegto$é, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych
oraz zasady zaliczania do wymiaru godzin poszczegélnych zajec¢ w formie zaocznej i w ksztatceniu
na odlegtosc,

b) pedagogdw, pedagogéw specjainych, psychologéw, logopedéw, terapeutéw pedagogicznych,
doradcéw zawodowych, z wyjgtkiem nauczycieli zatrudnionych w poradniach psychologiczno-
pedagogicznych, z tym ze wymiar ten nie moze przekracza¢ 22 godzin,

c) nauczycieli przedszkoli i innych placéwek przedszkolnych pracujqgcych z grupami
obejmujqcymi dzieci 6-letnie i dzieci mtodsze, z tym ze wymiar ten nie moze przekraczaé 25 godzin.
d) 3 (uchylona).

1 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2026 r., poz. 515).
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Stosownie do art. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela kompetencje w powyZzszym zakresie
wykonuje rada gminy.

Nie budzi zatem watpliwosci uprawnienie Rady Miasta Swidwin do podjecia aktu regulujacego
kwestie wynikajace z cyt. wyzej unormowan. W wyniku badania zgodnosci z prawem
powyzszej uchwaty stwierdzono jednak, ze jej §5 narusza prawo. Stosownie do tresci tego
przepisu , Traca moc:

1. Uchwata Nr XXXI1X/302/18 Rady Miasta Swidwin z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
zasad obnizania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla dyrektorow
szkot i przedszkoli oraz nauczycieli petnigcych obowigzki w ich zastepstwie oraz
ustalenia tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli pedagogéw, psychologéw,
logopeddw, terapeutdéw pedagogicznych, doradcéw zawodowych zatrudnionych w
szkotach i przedszkolach poprowadzonych przez Miasto Swidwin (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego z 2018 r. poz. 1915).

2. Uchwata Nr L/328/22 Rady Miasta Swidwin z dnia 31 sierpnia 2022 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie zasad obnizania tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin
zajec dla dyrektoréw szkot i przedszkoli oraz nauczycieli petnigcych obowigzki w ich
zastepstwie oraz ustalenia tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli
pedagogdbw, psychologdw, logopeddw, terapeutéw pedagogicznych, doradcow
zawodowych zatrudnionych w szkotach i przedszkolach poprowadzonych przez
Miasto Swidwin (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2022 r. poz. 3837)".

Rada Miasta stanowiac jak wyzej w uchwale Nr XXX1/232/26, a jednoczes$nie wskazujac w §6,
ze wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, naruszyta przepis art. 18 ust. 3 ustawy o zmianie
ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw?, zgodnie z ktorym Dotychczasowe
akty wydane przez organy prowadzgce szkoty na podstawie art. 42 ust. 7 ustawy zmienianej w art.
1, w brzmieniu dotychczasowym, zachowujg moc w zakresie art. 42 ust. 7 pkt 2 i 3 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, do dnia 1 wrzesnia 2026 r. i mogq w tym czasie
by¢ zmieniane na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 2 i 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym.

Uchwata Nr XXX1/232/26 zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego w dniu 7 wrzesnia 2026 r. pod poz. 3788, a zatem wejdzie ona w
zycie w dniu 22 wrzeénia 2026 r. i w tym tez dniu - wola Rady Miasta Swidwin - miatyby
utraci¢ moc uchwaty Nr XXXIX/302/18 i Nr L/328/22. Tymczasem skutek w postaci utraty
mocy obowigzujgcej wskazanych uchwat nastgpit z mocy prawa i miat miejsce przed dniem
wejécia w zycie uchwaty Nr XXX1/232/26, tj. z uptywem 1 wrzednia 2026 r.

W pismie z dnia 8 wrzesnia 2026 r. znak: OZKS.0711.1.2026, Zastepca Burmistrza wyjasnit,
ze ,Skutek wynikajacy z § 5 mdgtby bowiem nastapi¢ dopiero z dniem wejscia w zycie
uchwaty Nr XXX1/232/26, a zatem w czasie, w ktérym akty wymienione w § 5 nie zachowujg
juz mocy na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy nowelizujacej. W konsekwencji § 5 nie ingeruje w
ustanowiony przez ustawodawce okres zachowania mocy dotychczasowych aktéw i nie moze
wywotac wobec nich samodzielnego skutku derogacyjnego sprzecznego z art. 18 ust. 3
ustawy z dnia 25 lipca 2025 r. Jego zamieszczenie miato charakter porzadkujacy, wskazujac
akty poprzednio regulujgce materie objetg nowa uchwata. Nawet gdyby uznac, ze wobec
ustawowego okreslenia momentu utraty mocy dotychczasowych regulacji zamieszczenie § 5
byto zbedne z punktu widzenia zasad prawidtowej legislacji, okolicznos¢ ta nie wptywa na
tre$¢ norm materiainych ustanowionych w § 1-3 uchwaty, nie zmienia sytuacji prawnej jej

2 Ustawa z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela i niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1160).
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adresatow ani nie modyfikuje okresu ocbowigzywania wczesniejszych uchwat. Nie stanowi
zatem naruszenia prawa uzasadniajgcego stwierdzenie niewaznosci uchwaty lub jej czesci (...).

Z takim stanowiskiem nie sposéb sie jednak zgodzi¢. Trzeba bowiem zaznaczyc, ze
postanowienie uchwaty, ktére w sposéb odmienny reguluje kwestie, co do ktérych
wypowiedziat sie ustawodawca - tutaj: termin utraty mocy obowigzujgcej dotychczasowych
aktéw wykonawczych wydanych w oparciu o art. 42 ust. 7 pkt 2 i pkt 3 ustawy Karty
Nauczyciela, nie moze by¢ uznane za naruszenie prawa o charakterze nieistotnym. Jak sie
bowiem wskazuje w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, do istotnych wad uchwaty,
ktérych wystapienie skutkuje stwierdzeniem jej niewaznosci, zalicza sie naruszenie przepisow
wyznaczajacych kompetencje organéw samorzadu do podejmowania uchwat, naruszenie
podstawy prawnej podjetej uchwaty, naruszenie przepiséw prawa ustrojowego oraz prawa

" materialnego poprzez wadliwa ich interpretacje oraz przepiséw regulujacych procedury

podejmowania uchwat. W swietle art. 91 ust. 1 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym przestanka
stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady gminy jest istotne naruszenie prawa, czyli takie,
ktdérego skutki nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawa. Stwierdzenie
niewaznosci uchwaty moze nastgpic tylko wéwczas, gdy uchwata pozostaje w wyraznej
sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, co jest oczywiste i bezposrednie oraz wynika
wprost z tredci tego przepisus.

Tego rodzaju okolicznosci wystapity na gruncie uchwaty Nr XXXI1/232/26, skoro bez
watpienia wskazuje ona termin utraty mocy obowigzujgcej uchwat Nr XXXI1X/302/18 i Nr
L/328/22 inny anizeli wynika on z mocy ustawy z dnia 25 lipca 2025 r. W pismie z dnia 8
wrzeénia 2026 r. Zastepca Burmistrza Miasta Swidwin argumentuje, ze §5 uchwaty Nr
XXX1/232/26 ma jedynie charakter informacyjny i ze jest normatywnie zbedny. Twierdzenie
to istotnie bytoby prawdziwe, gdyby tres¢ tego przepisu - a w zasadzie skutki prawne, jakie
on wywotuje - byty zgodne z brzmieniem normy ustawowej i skutkami, jakie niesie ze soba ta
norma. Tak jednak nie jest, a pozostawienie w obiegu prawnym &5 uchwaty Nr XXX1/232/26
mogtoby wywatywac uzasadnione watpliwosci u jej adresatéw co do tego, kiedy w istocie
uchwaty Nr XXXIX/302/18 i Nr L/328/22 przestaty obowigzywaé.

Uwzgledniajgc zatem przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje, stwierdzenie
niewaznosci §5 uchwaty Nr XXXI1/232/26 Rady Miasta Swidwin z dnia 27 sierpnia 2026 r. w
sprawie okreslenia zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zajec nauczycielom, ktérym powierzono stanowisko kierownicze, przyznania zwolnieri od
obowiqgzku realizacji tych zajec oraz tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
niektoérych nauczycieli, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego,
w terminie 30 dni od dnia doreczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski

Wicewojewoda Zachodniopomorski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

3 Por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 13 kwietnia 2026 r. sygn. akt Ill SA/GI 295/26.



